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Sitzungsvorlage-Nr. 50/1711/XVI1/2022

Gremium Sitzungstermin Behandlung
Ausschuss fiir Soziales und Wohnen 26.09.2022 offentlich
Tagesordnungspunkt:

Betriebsuntersagung einer Pflegeeinrichtung nach dem Wohn- und
Teilhabegesetz

Sachverhalt:

Rechtliche Grundlage flir eine Betriebsuntersagung ist § 15 Abs. 2 S. 3 i.V.m. § 15 Abs. 3
WTG.

Nach § 15 Abs. 1 WTG soll die zustandige Behdrde zundchst den Betreiber beraten, auf
welche Art und Weise er einen Mangel in einem angemessenen Zeitraum beseitigen kann.
Jede Nichterfillung einer Anforderung nach dem Wohn- und Teilhabegesetz ist zundchst ein
Mangel. Dabei wird zwischen geringfligigen Mangeln und wesentlichen Mangeln
unterschieden. Ein Mangel ist wesentlich, wenn zu dessen Beseitigung eine Anordnung
erforderlich ist.

Beispiele flir Anordnungen:

Mangel Daraus resultierende Anordnung

Mangel in der personellen Ausstattung | Untersagung weiterer Nutzerinnen und

sowie zusatzlich pflegerische Mangel Nutzer fir die nachsten drei Monate (§ 15
Abs. 2 S. 2 WTG).

Pflegerische  Mangel - insbesondere | Evaluation und Uberarbeitung der

Dokumentationsmangel Pflegeplanungen und

Pflegedokumentationen innerhalb  einer
gesetzten Frist mit anschlieBender Anzeige
der durchgefiihrten Pflegevisiten.

Mangel in der personellen Ausstattung und | Anordnung hoherer Anforderung an die
in der Dienstplangestaltung Dienstbesetzung sowie monatliche
Ubersendung der Personalstruktur (§ 21
Abs. 5 S. 3 WTG). Zusétzliche Ubersendung
der Dienstplane fir die nachsten drei
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Monate zur Genehmigung.

Pflegerische Mangel Wachentliche Ubersendung der aktuellen
Wundberichte mit der Zusicherung, dass die
pflegerische  Versorgung auf  einem
angemessenen Niveau sichergestellt ist.

Pflegerische Mangel Erneute Schulung der Mitarbeitenden in den
ohnehin geltenden Fortbildungen innerhalb
einer gesetzten Frist mit anschlieBender
Ubersendung der Nachweise.

Der Betrieb eines Wohn- und Betreuungsangebots (z.B. Pflegeeinrichtung) ist gem. § 15 Abs.
2 S. 3 WTG zu untersagen, wenn Anordnungen zur Beseitigung der Mangel nicht ausreichen.

Zudem kann der Betrieb gem. § 15 Abs. 3 WTG untersagt werden

- bei Verletzung einer Anzeigepflicht
- Beschaftigung von Personen entgegen einem Beschaftigungsverbot
bei einem Versto3 gegen das Verbot zur Annahme zusatzlicher Leistungen

Die Untersagung ist in allen Fallen unter Beachtung des VerhaltnismaBigkeitsprinzips
zuldssig. Haufig kann der Zweck, den Betreiber zukiinftig zu einem gesetzmaBigen Verhalten
anzuhalten, eher durch die Verhangung eines BuBgeldes erreicht werden. Denn nach § 42
Abs. 1 Nr. 3 WTG stellt das Zuwiderhandeln einer vollziehbaren Anordnung eine
Ordnungswidrigkeit dar.

Aus der VerhaltnismaBigkeit folgt, dass eine Untersagung nur als voriibergehende
MaBnahme zuldssig ist, wenn der Untersagungsgrund voraussichtlich in absehbarer Zeit
beseitigt werden kann.

Wenn Anordnungen zur Beseitigung der Mangel nicht mehr ausreichen, reduziert sich das
Ermessen auf Null. Anordnungen reichen dann nicht aus, wenn ihre Erteilung von vornherein
keinen Erfolg verspricht oder aber, wenn sie zwar erlassen, jedoch nicht befolgt wurden und
fur die ndhere Zukunft auch eine Befolgung nicht zu erwarten ist.

In der Praxis ist § 15 Abs. 4 WTG zu beachten, wonach die zustéandige Behdrde ermachtigt
und verpflichtet ist, bei erheblichen Pflegemdngeln die Landesverbdnde der
Pflegeversicherung aufzufordern, umgehend eine Qualitatspriifung durch den Medizinischen
Dienst oder den Priifdienst der privaten Krankenversicherung sicherzustellen. Davon sollte
vor einer Betriebsuntersagung Gebrauch gemacht werden.

Die praktische Folge einer Betriebsuntersagung ist die Unterbringung der Bewohnerinnen
und Bewohner der zu schlieBenden Einrichtung in eine alternative Unterbringung. Auch wenn
diese Aufgabe theoretisch den Angehdérigen bzw. gesetzlichen Betreuern obliegt, hat die
Behorde vorab zu klaren, wo die betroffenen Bewohnerinnen und Bewohner untergebracht
werden koénnen.

Bei _der Vorlage handelt _es sich um eine rechtliche Einschitzung und allgemeine
Orfentierung. Ab wann eine Betriebsuntersagung rechtssicher ist, hdngt vom Einzelfall ab.
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