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Neuss/Grevenbroich, 14.06.2023

An die
Mitglieder des Ausschusses fiir Soziales und Wohnen

nachrichtlich:

An die

stv. Mitglieder des Ausschusses fiir Soziales und Wohnen

und die Kreistagsabgeordneten,

die nicht dem Ausschuss fiir Soziales und Wohnen angehoren

An den Landrat und die Dezernenten

Einladung
zur 10. Sitzung

des Ausschusses fiir Soziales und Wohnen
(XVII. Wahlperiode)

am Dienstag, dem 20.06.2023, um 17:00 Uhr

GV, Zentrum, Kreishaus Grevenbroich
Kreissitzungssaal (1. Etage)
Auf der Schanze 4, 41515 Grevenbroich
(Tel. 02181/601-2172)
Navigation: www.rkn.nrw/TR814

TAGESORDNUNG:
Offentlicher Teil:
1. Feststellung der ordnungsgema8 erfolgten Einladung und der
Beschlussfahigkeit
2. Verpflichtung der sachkundigen Blirgerinnen und Blirger
3. Vorstellung BFZ Schlicherum

Vorlage: 50/2897/XVI1/2023

4. Vorstellung Verein fiir Behinderte Meerbusch
Vorlage: 50/2898/XV11/2023

5. Praventive Hausbesuche
Vorlage: 50/2894/XV11/2023
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6. Qualifizierung fiir Inklusionsassistenten
Vorlage: 50/2899/XVI1I/2023

7. Kinder- und Jugendhilfe-App "Between the lines"
Vorlage: 50/2947/XV11/2023

8. Forderrichtlinie behindertengerechte Toiletten
Vorlage: 50/2870/XVI11/2023

9. Eintrittsgelder Strandbader Kreiswerke Grevenbroich
Vorlage: 50/2675/XVII/2023

10. Umbesetzung Kommission Silberner Plan
Vorlage: 50/2975/XVI1I/2023

11. Mitteilungen

11.1.  Ortliche Planung
Vorlage: 50/2871/XVII/2023

11.2. Bedarfsplanung 2023
Vorlage: 50/2872/XV1I/2023

11.3.  Forderrichtlinie Notstrom Pflege
Vorlage: 50/2895/XVI1I/2023

11.4. Umsetzung Zukunftsprogramm Pflege/Erlebnistag Pflege
Vorlage: 50/2896/XV1I/2023

11.5. Evaluation BuT
Vorlage: 50/2876/XV11/2023

11.6.  Starkungspakt NRW
Vorlage: 50/2948/XVI1I/2023

11.7. Pflegeunterstiitzungs- und -entlastungsgesetz (PUEG)
Vorlage: 50/2958/XVII/2023

I Mid

Reinhold
Vorsitzende
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Fir die Vorbesprechungen stehen den Fraktionen in der Zeit von 16.00 - 17.00 Uhr folgende
Raume im Sitzungsbereich des Kreishauses Grevenbroich zur Verfligung:

CDU-Fraktion:

SPD-Fraktion:

Fraktion Biindnis 90/Die Griinen:

FDP-Fraktion:

Fraktion UWG/FW RKN/Zentrum:

Fraktion AfD:

Besprechungsraum V/VI
1. Etage
Navigation: www.rkn.nrw/TR815

Besprechungsraum IV
Erdgeschoss

www.rkn.nrw/TR809

Besprechungsraum Ideenschmiede 1/I1

Erdgeschoss
Navigation: www.rkn.nrw/TR804

Besprechungsraum V/VI
1. Etage
Navigation: www.rkn.nrw/TR815

Besprechungsraum V/VI
Erdgeschoss
Navigation: www.rkn.nrw/TR815

Besprechungsraum 1IIa
Erdgeschoss

Navigation: www.rkn.nrw/TR824

Parkplatze stehen in der Tiefgarage des Kreishauses Grevenbroich, Einfahrt "Am

Standehaus", zur Verfligung.

Es wird ausdriicklich darauf hingewiesen, dass das Parken auf dem Rondell vor dem
Haupteingang des Kreishauses Grevenbroich nicht gestattet ist!
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Neuss/Grevenbroich, 24.05.2023

rthein
kreis
neuss

Gremium

Sitzungstermin

Behandlung

Ausschuss fiir Soziales und Wohnen

20.06.2023

offentlich

Tagesordnungspunkt:
Vorstellung BFZ Schlicherum

Sachverhalt:

Im Rahmen eines Vortrags wird dem Ausschuss fiir Soziales und Wohnen die Arbeit des BFZ

Schlicherum vorgestellt.
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Neuss/Grevenbroich, 24.05.2023

rthein
kreis
neuss

Gremium

Sitzungstermin

Behandlung

Ausschuss fiir Soziales und Wohnen

20.06.2023

offentlich

Tagesordnungspunkt:

Vorstellung Verein fiir Behinderte Meerbusch

Sachverhalt:

Dem Ausschuss flir Soziales und Wohnen wird die Arbeit des Vereins fiir Behinderte

Meerbusch anhand eines Vortrags prasentiert.
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Sitzungsvorlage-Nr. 50/2894/XVII/ 2023

Gremium Sitzungstermin Behandlung
Ausschuss fiir Soziales und Wohnen 20.06.2023 offentlich

Tagesordnungspunkt:
Praventive Hausbesuche

Sachverhalt:

Auf Antrag von SPD und Biindnis 90/Die Griinen wurde im September 2022 seitens der
Kreisverwaltung gemeinsam mit der Stadt Korschenbroich und der Diakonie Rhein-Kreis Neuss
das Modellprojekt ,Praventive Hausbesuche™ fiir Seniorinnen und Senioren U75 gestartet.

Im Rahmen der Beratungstatigkeit in Korschenbroich hat es etwa 230 Anfragen von
Biirgerinnen und Birgern der Zielgruppe gegeben, die vollstandig durch die Diakonie bedient
werden konnten. 120 Personen wurden im Rahmen eines Hausbesuchs aufgesucht und in ihrer
hauslichen Umgebung beraten. Zuvor wurden 4.090 Anschreiben an die Birgerinnen und
Biirgerinnen im Stadtgebiet versandt.

Im Ergebnis wird das Projekt in seiner Pilotphase durch die Kreisverwaltung als sehr erfolgreich
bewertet, weshalb das Angebot der Praventiven Hausbesuche nun auf das gesamte Kreisgebiet
ausgedehnt werden soll.

Das Kreissozialamt arbeitet derzeit gemeinsam mit den Wohlfahrtsverbanden an der weiteren
Umsetzung des Projektes, um zeitnah auch den Menschen in den anderen Stadten und der
Gemeinde des Rhein-Kreises Neuss ein attraktives Beratungsangebot unterbreiten zu
konnen. Nach den Sommerferien (Ende August/Anfang September) soll mit der Umsetzung
begonnen werden.
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Sitzungsvorlage-Nr. 50/2899/XVII/ 2023

Gremium Sitzungstermin Behandlung
Ausschuss fiir Soziales und Wohnen 20.06.2023 offentlich

Tagesordnungspunkt:
Qualifizierung fiir Inklusionsassistenten

Sachverhalt:

Es hat am 22.05.2023 ein Treffen zwischen Vertretern des Sozialamtes und dem
Technologiezentrum Glehn (TZG) stattgefunden.

In dem Gesprach hat es einen ersten Austausch zu den Moglichkeiten der zukiinftigen
Qualifizierung der Inklusionsassistentinnen und Inklusionsassistenten durch das TZG gegeben.

Zur Abstimmung der Bedarfe und des Inhaltes sind weitere Gesprache mit Mitgliedern des
Steuerkreiseses, Vertretern von Dienstanbietern, Igll e.V. und dem TZG vorgesehen.

Die Kosten kénnen zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht kalkuliert werden.

Uber den weiteren Sachstand werden die Mitglieder des Ausschusses fiir Soziales und
Wohnen sukzessive unterrichtet.
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Sitzungsvorlage-Nr. 50/2947 /XVII/ 2023

Gremium Sitzungstermin Behandlung
Ausschuss fiir Soziales und Wohnen 20.06.2023 offentlich

Tagesordnungspunkt:
Kinder- und Jugendhilfe-App "Between the lines"

Sachverhalt:

Der Rhein-Kreis Neuss fordert seit Oktober 2020 den Verein ,Between The Lines e.V." zur
Implementierung und fiir das Marketing der Kinder- und Jugendhilfe-App ,Between the Lines"
im Kreisgebiet. Der Ausschuss flir Soziales und Wohnen hatte die Verwaltung in seiner Sitzung
am 15. Juni 2020 auf Grundlage eines gemeinsamen Antrages der Kreistagsfraktionen CDU
und FDP mit dem Abschluss einer Zuwendungsvereinbarung beauftragt.

Die jahrliche Zuwendungssumme belduft sich auf 5.950 Euro inklusive Mehrwertsteuer.

Bei dem Verein ,Between The Lines e.V." handelt es sich um eine Non-Profit Organisation,
deren Aufgabe es ist, Kindern und Jugendliche im Alter von 11 bis 20 Jahren in personlichen
Problemsituationen und bei psychischen Problemen mittels der gleichnamigen App und
Webseite kostenfrei und niederschwellig regionale Anlauf- und Beratungsstellen zu vermitteln.
Fir den Rhein-Kreis Neuss sind 35 Hilfsangebote (Stand: 02. Juni 2022) in der App hinterlegt.

Das Marketing erfolgt parallel in einer Online- und Offline-Kampagne. Die Online-Kampagne
beinhaltet den Aufbau einer Social-Media-Prasenz, wahrend die Offline-Kampagne das
Anbringen von Plakaten und die Verteilung von kleinen Flyern an Orten, an denen sich viele
Jugendliche aufhalten (Schulen, Sportvereinen etc.) beinhaltet.

Der Rhein-Kreis Neuss hat die Nutzung der Kinder- und Jugendhilfe-App mit der als Anlage
beigefligten Pressemitteilung vom 16.12.2022 ebenfalls flankierend beworben.

Wie der Ende April 2023 durch den Verein vorgelegte Sachbericht zum Verwendungsnachweis
2022 aufzeigt, betragt die bundesweite Nutzerzahl rund 3.300 pro Monat. Davon entfallen
schatzungsweise rund 160 monatliche Nutzer:innen auf den Rhein-Kreis Neuss. Aufgrund der
anonymisierten Erfassung der Nutzerzahlen basiert die Schatzung auf der Sucheingabe mit
Postleitzahlen aus dem Rhein-Kreis Neuss. Im Vergleich zum Zwischenbericht fiir das 2. und
3. Quartal 2022 mit rund 80 Nutzer:innen pro Monat hat sich die Nutzerzahl im Rhein-Kreis
Neuss damit erfreulicherweise zwischenzeitlich verdoppelt.
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Die nachfolgenden Ausziige aus dem Sachbericht stimmen zuversichtlich, dass die Reichweite
der App — auch im Rhein-Kreis Neuss — in den kommenden Monaten und Jahren kontinuierlich
gesteigert werden kann:

»,Im November letzten Jahres haben wir mit V4 eine neue Version unserer App gelauncht. Die
neue Version bietet verbesserte Funktionen und eine intuitive Benutzeroberflache, wodurch
das Finden von relevanten Informationen und Hilfsangeboten noch einfacher gestaltet wird.

Dariber hinaus haben wir uns im vergangenen Jahr dazu entschlossen, eine neue
MarketingmaBnahme einzufiihren. Wir haben uns fiir Google Ads entschieden und konnten
dadurch unsere Reichweite erheblich steigern. Wir sind sehr zufrieden mit den Ergebnissen
und werden diese MaBnahme auch in Zukunft beibehalten.

Wir sind stolz darauf, dass unsere Bemiihungen durch eine Auszeichnung mit dem WDR-
Kinderrechtepreis 2022 belohnt wurden. Diese Auszeichnung zeigt uns, dass unsere Arbeit von
Experten auf diesem Gebiet geschatzt wird und wir auf dem richtigen Weg sind.

Mit der erfolgreichen Einfiihrung der neuen Version der App sind wir von der Qualitat unseres
Produkts und dem daraus resultierenden gemeinnitzigen Potential (iberzeugt. Deshalb werden
wir in den kommenden Jahren weniger Ressourcen in die Produktentwicklung investieren und
stattdessen unsere Bemuihungen verstarkt auf die Erreichung unserer Zielgruppe und die
Expansion in andere Stadte ausrichten. Wir sind uns sicher, dass wir mit einer breiteren
Reichweite und einer gezielten Marketingstrategie noch mehr Kinder erreichen und ihnen die
notwendige Unterstlitzung bieten kdnnen."

Anlagen:
Pressemitteilung vom 16.12.2022



,Between the Lines": Rhein-Kreis Neuss unterstutzt Kinder- und
Jugendhilfe-App

Jugend | 16.12.2022

Der Rhein-Kreis Neuss macht sich stark fiir die bundesweite Verbreitung der Kinder- und Jugend-
hilfe-App ,,Between the Lines". Bei dem Anbieter, einem Verein gleichen Namens, handelt es sich um
eine Non-Profit-Organisation, deren Aufgabe es ist, Jugendlichen in personlichen Problemsituationen
kostenfrei unkomplizierte Hilfsangebote bei psychischen Problemen zu vermitteln.

Der Kreis unterstutzt ,Between the Lines" seit 2020 mit einem jahrlichen Zuschuss von rund 6000
Euro. ,Das ist gut angelegtes Geld, denn gerade die Corona-Pandemie hat gezeigt, wie verzweifelt
viele Kinder und Jugendliche waren und zum Teil immer noch sind. IThnen muss dringend nieder-
schwellig geholfen werden", so Kreisdirektor Dirk Brligge.

Bei der App ,Between the Lines"™ werden Uber einen sogenannten Chatbot alle bendtigten Informa-
tionen beim erstmaligen Starten abgefragt, um moglichst relevanten Inhalt zeigen zu kdnnen. Die
Daten werden lediglich lokal auf dem Gerat gespeichert. Die Plattform bietet validierte Informationen
Uber gangige Probleme und Krankheiten. Die Jugendlichen kénnen sich so autonom Uber ihre
Situation informieren.

~Heldengeschichten™ ermutigen sie, sich mit ihren Schwierigkeiten auseinanderzusetzen und helfen
bei der Entstigmatisierung von psychischen Krankheiten. In der libersichtlichen Organisationsver-
mittlung finden Kinder und Jugendliche im Alter von elf bis 20 Jahren alle Anlauf- und Beratungs-
stellen beziehungsweise Hilfsorganisationen in der Nahe und kénnen sich fir einen Ansprechpartner
entscheiden.

Die App wird sowohl digital als auch analog beworben. Die Online-Kampagne beinhaltet den Aufbau
einer Social-Media-Prasenz, wogegen die Offline-Kampagne das Anbringen von Plakaten und die



Verteilung von Faltblattern in Schulen, Sportvereinen und anderen Orten, an denen sich viele
Jugendliche aufhalten, zum Mittelpunkt hat. Naheres im Internet: https://between-the-lines.info.

Externer Link

= https://between-the-lines.info
https://between-the-lines.info
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Sitzungsvorlage-Nr. 50/2870/XVII/ 2023

Gremium Sitzungstermin Behandlung
Ausschuss fiir Soziales und Wohnen 20.06.2023 offentlich

Tagesordnungspunkt:
Forderrichtlinie behindertengerechte Toiletten

Sachverhalt:

Mit Antrag vom 17.11.2022 haben die Fraktion von CDU, FDP, UWG/Freie Wahler und Zentrum
die Einrichtung eines Forderprogramms zur Errichtung von behindertengerechten Toiletten
beantragt. Der Antrag wurde in der Sitzung des Ausschusses flir Soziales und Wohnen am
29.11.2022 einstimmig angenommen.

Die Verwaltung hat im Rahmen der vorbereitenden Planungen fiir ein entsprechendes
Forderprogramm in einem ersten Schritt Erdrterungen tber mdgliche und relevante Inhalte
vorgenommen. Diese Erdrterungen haben aufgezeigt, dass es zur barrierefreien/
barrierearmen Nutzung einer Toilette fiir Menschen mit Behinderung nicht unbedingt der
Schaffung eines neuen Toilettenraumes bedarf, sondern dass auch mit verhaltnismaBig kleinen
baulichen bzw. rdumlichen Veranderungen im Bestand bestehende WC-Anlagen
zielgruppengerecht umgeristet werden kénnen.

Seitens der Kreisverwaltung wurden die Ortlichen Ordnungsamter kontaktiert und um eine
Ubersicht der Gaststatten gebeten, die aufgrund eines etwaigen baulichen Bestandsschutzes
oder sonstiger Ausnahmeregeln keine barrierefreien Sanitdaranlagen vorhalten missen. Die
Zusammentragung der Daten ist derzeit noch in Arbeit. AnschlieBend werden die Gaststatten
offiziell angeschrieben und lber das Férderprogramm informiert.

Die vorgesehene Forderung soll in Form einer Anteilfinanzierung erfolgen, die eine maximale
projektbezogene Férdersumme in Hohe von 5.000 EUR vorsieht. Grundsatzlich forderfahig sind
50% der entstehenden Gesamtkosten. Mit Blick auf das zu realisierende Forderprogramm soll
der Schwerpunkt auf einer niedrigschwelligen Antragsstellung liegen. Interessierte Gaststatten
konnen bei der Kreisverwaltung einen formlosen Antrag unter Benennung der geplanten
MaBnahme und eines Kostenvoranschlags einreichen. Auf dieser Grundlage wird ein
Bewilligungsbescheid ausgestellt. Die Auszahlung der Férdersumme erfolgt nach Abschluss der
BaumaBnahme und eine ortliche Priifung durch die Kreisverwaltung.

Der Entwurf der Forderrichtlinie ist dieser Vorlage als Anlage beigefligt.
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Beschlussempfehlung:

Der Ausschuss fiir Soziales und Wohnen stimmt der Forderrichtlinie sowie dem Versand eines
Anschreibens an die jeweiligen Lokalitdten durch die Kreisverwaltung zu.

Anlagen:
Forderrichtlinie behindertengerechte Toiletten
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Richtlinie iiber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung des Aufbaus von
barrierefreien und barrierearmen Sanitar- und Toilettenanlagen in Restaurants,
Bars, Cafés und Kneipen im Rhein-Kreis Neuss

1. Zuwendungszweck, Rechtsgrundlage

1.1.

Flr Menschen mit Behinderung gibt es im Rhein-Kreis Neuss viele Angebote und Mdglichkeiten,
Unterstutzung zur Forderung der gesellschaftlichen Teilhabe zu erlangen. Diese wird gerade
dann mdglich, wenn sich Menschen in jeder Lebenslage auBerhalb ihres unmittelbaren Wohn-
, Arbeits- und Schulumfeldes bedenkenlos bewegen konnen. Hierzu gehort auch die Gewiss-
heit, in zumutbarem Umkreis sanitare Einrichtungen, konkret barrierefreie bzw. barrierearme
Toiletten und Sanitarraume, erreichen zu kdnnen.

Insbesondere bei dem Besuch von Restaurants und Gaststatten stehen Menschen mit einer
korperlichen Behinderung vor dem Problem, aufgrund des geringen Angebotes von angemes-
senen barrierefreien bzw. barrierearmen Toiletten und Sanitarrdaumen nur wenige ausgesuchte
Gastronomiebetriebe aufsuchen zu kénnen. Einer Vielzahl dieser Betriebe ist es nicht mdglich,
haufig auch aufgrund von Altbauten und gewachsenen Strukturen, mit vertretbarem Aufwand
eine Toilette fir Menschen mit Behinderung und kdrperlichen Einschrankungen zur Verfiigung
stellen.

Mit diesem Forderprogramm sollen Restaurants, Gaststatten, Bars, Kneipen und vergleichbare
Orte dabei unterstitzt werden, die jeweiligen sanitaren Anlagen fiir Menschen mit Behinde-
rungen oder Einschrankungen auszubauen bzw. zu errichten. Dabei ist insbesondere an Per-
sonen zu denken, die auf einen Rollstuhl oder Rollator angewiesen sind.
Durch entsprechende bauliche MaBnahmen kann die gesellschaftliche Teilhabe von Menschen
mit Behinderung durch eine zuverlassige Erreichbarkeit einer Toilette enorm gestarkt werden.
Dadurch kann die Mobilitat und Lebensqualitat erhdht werden.
Hierzu zahlen insbesondere die nachfolgend aufgefiihrten (Einzel-)MaBnahmen:
- Schaffung einer ausreichend breiten Tire
- Herstellung von ausreichendem Bewegungsradius/-raum innerhalb bzw. vor dem Toi-
lettenraum (je nach Offnungsrichtung der Tiire), um sich mit einem Rollstuhl in dem
erforderlichen MaBe drehen zu kénnen

- Anbringen von Haltegriffen neben dem WC

- Installation eines besonderen Waschbeckens und Seifenspenders auf Rollstuhlhéhe



Die vorgenannten MaBnahmen zeigen, dass es zur barrierefreien Nutzung einer Toilette fiir
Menschen mit Behinderung nicht unbedingt der Schaffung eines neuen Toilettenraumes be-
darf, sondern dass auch mit verhaltnismaBig kleinen baulichen/raumlichen Veranderungen im
Bestand bestehende WC-Anlagen zielgruppengerecht umgeristet werden kénnen.

Der Forderung der Teilhabe auch am individuell gesteuerten gesellschaftlichen Leben durch
die Besuche von Gaststatten und Restaurants kommt auch vor dem Hintergrund der Verein-
samung der Menschen mit Behinderung an Abenden und Wochenenden, somit Zeiten, zu de-
nen sie sich nicht an ihrem Arbeitsplatz oder in der Schule aufhalten, eine besondere Bedeu-
tung zu. Diesen besonderen Bedirfnissen soll mit diesem Férderprogramm Rechnung getragen
werden.

Mit Blick auf das Forderprogramm soll der Schwerpunkt auf einer niedrigschwelligen Antrags-
stellung liegen. Diese soll derart ausgestaltet sein, dass es lediglich einer unbirokratischen
und einfachen Antragsstellung bedarf, die eine kurze MaBnahmenbeschreibung umfasst. Ziel
ist zudem die schnelle Erteilung von Forderbescheiden durch die Kreisverwaltung. Nach Fer-
tigstellung einer Umriistung durch einen Gastronomen ist die Rechnung Uber die Gesamtkos-
ten der MaBnahme bei der Verwaltung einzureichen, auf deren Grundlage die Auszahlung der
bewilligten Forderung erfolgt. Eine Vor-Ort-Priifung bleibt vorbehalten.

1.2.

Ein Rechtsanspruch auf die Gewahrung einer Zuwendung besteht nicht. Die Bewilligungsbe-
horde entscheidet aufgrund ihres pflichtgemaBen Ermessens im Rahmen der verfligbaren
Haushaltsmittel.

2. Forderungsberechtigter Kreis

GemaB dem vorliegenden politischen Antrag ist ein Forderprogramm zu erstellen, welches
Restaurants, Gaststdtten, Bars / Kneipen und vergleichbaren Orten die Mdglichkeit
gibt, die jeweiligen sanitaren Anlagen fiir Menschen mit Behinderung auszubauen oder diese
zu errichten.

Eine Forderung erfolgt nur fiir Restaurants, Gaststatten, Bars/ Kneipen und vergleichbare Orte,
die nicht nach § 4 Abs. 1 Ziffer 2 a Gaststattengesetz (GastG) oder anderen Vorschriften oh-
nehin verpflichtet sind, entsprechende Toiletten und Sanitarraume einzurichten.

Eine Forderung ist auch bei einer Verpflichtung nach § 4 Abs. 1 Ziffer 2a Gaststattengesetz
dann maoglich, wenn die zustandige Behdrde nach § 4 Abs. 1 Satz 2 Gaststattengesetz von der
Verpflichtung nach § 4 Abs. 1 Ziffer 2a Gaststattengesetz befreit hat.



3. Zuwendungsvoraussetzungen

3.1.
Die Zuwendung wird nur gewahrt, wenn

- Gaststatten zum forderberechtigten Kreis gemaB Ziffer 2 der Forderrichtlinie gehdren
und

- die MaBnahme geeignet ist, eine Barrierefreiheit bzw. Barrierearmut herzustellen und
somit Menschen mit Behinderung die soziale Teilhabe in der Lokalitat zu vereinfachen.

3.2.

Die MaBnahme ist vorab zu beschreiben und per Skizze sowie unter Angabe des Ist-Zustandes
und des angestrebten Soll-Zustands darzustellen. Mit dieser Beschreibung ist zudem ein Kos-
tenvoranschlag einzureichen.

4. Art und Umfang, Héhe der Zuwendung

Gefordert nach dieser Richtlinie werden 50 % der Gesamtkosten der MaBnahme, hochstens
aber 5.000 €.

5. Verfahren fiir die Forderung der MaBnahmen nach dieser Richtlinie

5.1.
Jede forderberechtigte Einrichtung im Sinne dieser Richtlinie stellt einen Antrag fiir die ge-
plante UmbaumaBnahme. Die Antrége enthalten eine konkrete Beschreibung.

5.2.
Das Kreissozialamt ist die zustéandige Bewilligungsbehdrde.

Auf Basis der eingereichten Unterlagen stellt das Kreissozialamt jeweils den Zuwendungsbe-
scheid flr die bewilligte MaBnahme aus. Nach Abschluss der BaumaBnahme und einer Ab-
nahme im Rahmen eines Ortstermins durch das Kreissozialamt erfolgt die Auszahlung der im
Bewilligungsbescheid genannten Férdersumme an die Antragstellerin/ den Antragsteller.
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Sitzungsvorlage-Nr. 50/2675/XVII/ 2023

Gremium Sitzungstermin Behandlung
Ausschuss fiir Soziales und Wohnen 20.06.2023 offentlich

Tagesordnungspunkt:
Eintrittsgelder Strandbader Kreiswerke Grevenbroich

Sachverhalt:

In der Aufsichtsratssitzung der Kreiswerke Grevenbroich GmbH am 27. Marz 2023 wurde im
Rahmen der Tarifanpassung der Strandbader Kaarster See und Strabeach in Dormagen
vorgeschlagen, einen zuséatzlichen Sozialtarif fiir Menschen mit geringem Einkommen
einzufiihren. Flr Inhaber der durch das Kreisjugendamt ausgestellten Familienkarte des Rhein-
Kreises Neuss wird bereits ein verglinstigter Tagestarif angeboten, der sich flir Erwachsene ab
dem 1. Mai 2023 auf 3,60 € statt 4,50 € belauft.

In dem Zusammenhang kam die Frage auf, ob der Rhein-Kreis Neuss Pass finanzielle
Begiinstigungen beinhalt und damit Auswirkungen auf die Tarifgestaltung eines zusatzlichen
Sozialtarifes hat. Die Einflihrung des Rhein-Kreis Neuss-Passes hatte der Ausschuss fir
Soziales und Wohnen in seiner Sitzung vom 14. September 2021 beschlossen, so dass die
Verwaltung um Beantwortung der Anfrage in der Sitzung des Ausschusses fiir Soziales und
Wohnen am 20. Juni 2023 gebeten worden ist.

Hierzu nimmt die Verwaltung wie folgt Stellung:

Eine Vielzahl von Unternehmen, Vereinen und Institutionen im Rhein-Kreis Neuss unterstiitzen
finanzschwache Personen, indem sie freiwillig Sozialleistungsbeziehenden Vergiinstigungen
(z.B. Rabatte) anbieten. Dies kdnnen beispielsweise Schwimmbader, Museen, Sportvereine
oder Ahnliches sein. Um die Vergiinstigung in Anspruch nehmen zu kénnen, wird in der Regel
der Nachweis des Sozialleistungsbezuges (z.B. Vorlage des Leistungsbescheides) gefordert.

Mit Hilfe des zum 1. November 2022 fiir das Kreisgebiet eingefiihrte Rhein-Kreis Neuss-Passes
kdnnen Empfangerinnen und Empfanger von Leistungen nach dem SGB II und SGB XII ihren
Sozialleistungsbezug einfach und unkompliziert nachweisen. Die Unternehmen entscheiden
eigenstandig darlber, ob und unter welchen Voraussetzungen sie Vergiinstigungen anbieten.

Gewahrte Verglinstigungen werden vom Rhein-Kreis Neuss nicht refinanziert.
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Beschlussempfehlung:

Der Ausschuss flir Soziales und Wohnen empfiehlt der Kreiswerke Grevenbroich GmbH flir die
Inhaber des Rhein-Kreis Neuss-Passes einen verglnstigten Eintrittspreis analog zur
Familienkarte des Rhein-Kreises Neuss auf eigene Kosten anzubieten.
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Sitzungsvorlage-Nr. 50/2975/XVII/ 2023

Gremium Sitzungstermin Behandlung
Ausschuss fiir Soziales und Wohnen 20.06.2023 offentlich

Tagesordnungspunkt:
Umbesetzung Kommission Silberner Plan

Sachverhalt:

Mit Schreiben vom 17.05.2023, als Anlage beigefligt, beantragte die Kreistagsfraktion
UWG/Freie Wahler Rhein-Kreis Neuss - Deutsche Zentrumspartei, dass die sachkundige
Birgerin Marina Hiibgens den sachkundigen Biirger Dirk Horhduser als Mitglied der
Kommission Silberner Plan ersetzt.

Beschlussempfehlung:

Der Ausschuss fiir Soziales und Wohnen beschlieBt folgende Umbesetzung in der Kommission
Silberner Plan:

1. Der sachkundige Biirger Dirk Horhduser scheidet als Mitglied der Kommission Silberner
Plan aus.
2. Die sachkundige Biirgerin Marina Hibgens wird Mitglied der Kommission Silberner Plan.

Anlagen:
Antrag vom 17.05.2023



Wahlergemeinschaften
. Rhein-Kreis Neuss

< \ //
.V

UWG 0 10

— ( J K2
=' FREIE WAHLER b - nies - ommeren
Kreistagsfraktion UWG/Freie Wihler Rhein-Kreis Neuss -Deutsche Zentrumspartei

UWG/Freie Wihler - Zentrumspartei - Am Hammerwerk 16 - 41515 Grevenbroich 41515 Grevenbroich
Am Hammerwerk 16

An den Tel 02181-2131770

Landrat Fax 02181-2131771

des Rhein-Kreis Neuss E-Mail fraktlon@uwg-fw-zen?rumspartel.de
www.uwg-fw-zentrumspartei.de

LindenstraRe 2

17. Mai 2023
41515 Grevenbroich

Antrag auf Ausschuss- und Gremienumbesetzung

Sehr geehrter Herr Landrat,
flr die Sitzung des Kreistages am 14.06.2023 stellen wir den Antrag auf folgende Ausschuss- und

Gremienumbesetzung:

Rettungsausschuss

s.B. Dirk Horhauser ersetzt s.B. Bianca Lins als stellv. Mitglied.

Konferenz fiir Gesundheit und Kommission Silberner Plan

s.B. Marina Hiibgens ersetzt s.B. Dirk Horhduser als Mitglied.

Mit freundlichem GruR

Carsten Thiel
Fraktionsvorsitzender
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Sitzungsvorlage-Nr. 50/2871/XVII/ 2023

Gremium Sitzungstermin Behandlung
Ausschuss fiir Soziales und Wohnen 20.06.2023 offentlich

'[agesordnungspunkt:
Ortliche Planung

Sachverhalt:

GemdB § 7 Alten- und Pflegegesetz NRW (APG) sind die Kreise und kreisfreien Stadte
verpflichtet, alle zwei Jahre eine Ortliche Planung zu erstellen, die der Analyse der bestehenden
Pflegeinfrastruktur dient.

In diesem Jahr soll neben der Ortlichen Planung nach den Vorgaben des APG auBerdem eine
Ortliche Planung im Bereich der Eingliederungshilfe/Behindertenhilfe erstellt werden, um auch
in diesem Bereich eine Ermittlung des Status Quo und eine Analyse von Handlungsbedarfen
zu erarbeiten.

Nach vorangegangenem Interessenbekundungsverfahren wurden seitens der Vergabestelle
der Kreisverwaltung zwei Unternehmen zur Angebotsabgabe aufgefordert. Beide Unternehmen
haben jeweils fiir beide Ausschreibungslose ein form- und fristgerechtes Angebot abgegeben.

Los 1: Erstellung der C')r_tlichen Planung nach dem Alten- und Pflegegesetz.
Los 2: Erstellung einer Ortlichen Planung fir den Bereich der Eingliederungshilfe.

Im Auswertungsverfahren wurden beide Lose zunachst getrennt betrachtet. Da sich in der
jeweiligen Darstellung der Einzelaspekte keine Unterschiede ergaben, wurden flr die
Gesamtauswertung beide Lose zusammen betrachtet. Nach Auswertung aller Unterlagen und
Kriterien wurde der Zuschlag flir beide Lose an das ALP-Institut Hamburg erteilt, das bereits
2017 die Ortliche Planung nach dem APG im Auftrag der Kreisverwaltung erstellt hat.

Im Rahmen der Erstellung der beiden Gutachten sollen auch die Biirgerinnen und Birger des
Kreisgebiets iber ein Online-Tool der Kreisverwaltung beteiligt werden. Zudem werden auch
weitere Stakeholder im Rhein-Kreis Neuss (kreisangehorige Gemeinden, Wohlfahrtsverbande,
Pflegeeinrichtungen, Senioren- und Behindertenvertretungen usw.) im Rahmen von
Experteninterviews und Arbeitsgruppen einbezogen. Entsprechende Lenkungsgruppen und
Workshops werden von der Kreisverwaltung koordiniert und organisiert.
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Beide Gutachten sollen bis Ende Oktober fertiggestellt und anschlieBend im Ausschuss fiir
Soziales und Wohnen vorgestellt werden.
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Sitzungsvorlage-Nr. 50/2872/XVII/ 2023

Gremium Sitzungstermin Behandlung
Ausschuss fiir Soziales und Wohnen 20.06.2023 offentlich

Tagesordnungspunkt:
Bedarfsplanung 2023

Sachverhalt:

Festgestellt und ausgeschrieben wurden per Kreistagsbeschluss vom 14.12.2022 Bedarfe von
jeweils 40 vollstationaren Pflegeplatzen mit daran angegliederten teilstationdren und
ambulanten Angeboten in den Stadtgebieten Neuss, Kaarst und Dormagen.

Die Frist zur Einreichung von aussagefahigen Unterlagen zur Deckung des Bedarfs lief zum
15.04.2023 aus.

Flr das Stadtgebiet Neuss hat die St. Augustinus-Seniorenhilfe gGmbH ein Angebot abgegeben
und dementsprechend auch den Zuschlag zur Bedarfsdeckung erhalten.

Fir die Stadte Dormagen und Kaarst wurden keine Angebote zur Bedarfsdeckung eingereicht,
daher wird fiir beiden Kommunen erneut eine Ausschreibung zur Deckung des festgestellten
Bedarfs an Pflegeplatzen vorgenommen.
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Sitzungsvorlage-Nr. 50/2895/XVII/ 2023

Gremium Sitzungstermin Behandlung
Ausschuss fiir Soziales und Wohnen 20.06.2023 offentlich

Tagesordnungspunkt:
Forderrichtlinie Notstrom Pflege

Sachverhalt:

Vor dem Hintergrund des russischen Angriffskriegs auf die Ukraine ist die Frage der
Energieversorgung von Einrichtungen der kritischen Infrastruktur zunehmend in den Fokus
gerlckt. Dies betrifft nicht nur kurzfristige MaBnahmen, sondern auch Fragen der Vorsorge fir
maogliche langerfristige Stromausfalle von maximal 72 Stunden.

Zur sofortigen Unterstlitzung dieser Anstrengungen stellt das Land Nordrhein-Westfalen daher
in diesem Jahr aus dem Sondervermdgen ,Bewaltigung der Krisensituation in Folge des
russischen Angriffskriegs in der Ukraine" rund 39,5 Millionen Euro zur Férderung des Aufbaus
von Notstromanlagen in voll- und teilstationaren Einrichtungen der Pflege und Einrichtungen
der Eingliederungshilfe mit einem Versorgungsvertrag nach § 72 SGB XI bereit.

Vollstationare Einrichtungen der Pflege und Einrichtungen der Eingliederungshilfe mit einem
Versorgungsvertrag nach § 72 SGB XI kdnnen in diesem Jahr auf Antrag eine pauschale
Forderung fiir MaBnahmen zur Forderung des Aufbaus von Notstromanlagen in Héhe von
25.000 Euro erhalten, teilstationare Einrichtungen (Tages- und Nachtpflegen) in Hohe von
10.000 Euro.

Die Antrage konnen seit dem 1. April 2023 unbirokratisch bei den zusténdigen
Landschaftsverbanden, die auch die Investitionskostenférderung bearbeiten, gestellt werden.
Forderfahig sind ab dem 1. Januar 2023 begonnene MaBnahmen, die bis zum 31. Dezember
2023 durchgefihrt und abgerechnet werden. Die Landschaftsverbande stellen
Antragsvordrucke zur Verfligung und zahlen die Forderbetrage an die Einrichtungen aus.

Die Einrichtungen wurden seitens der Kreisverwaltung bereits Ende Marz Uber die
Forderrichtlinie informiert. Zudem hat am 09.05.2023 eine Videokonferenz mit den
Einrichtungsleitungen stattgefunden, um etwaige Fragestellungen rund um die Antragstellung
klaren zu konnen. AuBerdem wurde im Arbeitskreis der Einrichtungsleitungen am 23.05.2023
eruiert, welche Einrichtungen bereits einen Antrag gestellt haben bzw. beabsichtigen, einen
solchen Antrag zu stellen. Im Ergebnis stehen die Einrichtungen der Richtlinie derzeit verhalten
gegenliber, da es momentan einerseits schwierig sei, entsprechende Fachfirmen zu



Seite 2 von 2 Sitzungsvorlage-Nr. 50/2895/XVII/2023

akquirieren, und andererseits entsprechende MaBnahmen wahrscheinlich nicht bis Ende des
Jahres abgeschlossen seien, was wiederum eine Grundvoraussetzung der Forderung darstellt.
Des Weiteren wirden die Uber die Forderung hinausgehenden Restkosten nicht von den
ortlichen und Uberortlichen Tragern der Sozialhilfe refinanziert.

Die Kreisverwaltung wird die Einrichtungen in den kommenden Monaten regelmaBig
hinsichtlich der Inanspruchnahme der Fordermittel befragen und begleiten sowie dem
Ministerium eine entsprechende Rlckmeldung geben. Dem Ausschuss flir Soziales und
Wohnen wird Uber die weiteren MaBnahmen in Pflegeeinrichtungen hinsichtlich eines etwaigen
Blackout-Szenarios Bericht erstattet.
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Sitzungsvorlage-Nr. 50/2896/XVII/ 2023

Gremium Sitzungstermin Behandlung
Ausschuss fiir Soziales und Wohnen 20.06.2023 offentlich

Tagesordnungspunkt:
Umsetzung Zukunftsprogramm Pflege/Erlebnistag Pflege

Sachverhalt:

Am 28.03.2023 hat Herr Landrat Petrauschke den Forderbescheid flr das ,,Zukunftsprogramm
Pflegeberufe® an Herrn Franzen (Geschéaftsfuhrer der gemeinnitzigen
Beschaftigungsférderungsgesellschaft (bfg) Rhein-Kreis Neuss) und Projektkoordinatorin Frau
Haase libergeben. Als Férdersumme sind fiir die kommenden finf Jahre Mittel in Hhe von
jahrlich jeweils rund 200.000 Euro vorgesehen.

Der Rhein-Kreis Neuss will mit diesem Projekt, dessen Ursprung auch auf dem sog. 10-Punkte-
Plan von CDU, FDP, UWG/Die Aktive beruht, dem demografischen Wandel begegnen, dem
Fachkraftemangel in der Pflege entgegenwirken und die Versorgung der
Pflegeempféangerinnen und -empfanger langfristig  sichergestellt  wissen. Das
~Zukunftsprogramm Pflegeberufe® ist hierbei ein wichtiger Baustein.

Die bfg kiimmert sich im Rahmen des Projektes in Zusammenarbeit mit dem Jobcenter um die
Betreuung, Qualifizierung und Beschaftigung von arbeitslosen Personen und von
Arbeitslosigkeit Bedrohten zur Wiedereingliederung in den ersten Arbeitsmarkt. Ziel ist es,
Menschen fir die Berufe rund um die Pflege und die in diesem Bereich hervorragenden
Zukunfts- und Entwicklungsperspektiven zu begeistern. Dabei werden Menschen aller Kulturen
und Altersklassen angesprochen, die sich mit beruflicher Zukunftsgestaltung beschaftigen.

Der Rhein-Kreis Neuss hat das Programm, das einen Beitrag zur Gewinnung von Pflegekraften
fur die Einrichtungen im Kreisgebiet leisten soll, fur die nachsten funf Jahre aufgelegt. Von
besonderer Bedeutung ist dabei auch, auf die Attraktivitat des Berufsbildes ,Pflege"
aufmerksam zu machen. Hierzu soll es unter anderem eine Werbekampagne und
Informationsveranstaltungen geben.

Projektkoordinatorin Gudrun Haase verfuigt Uber langjahrige Erfahrung im Bereich Pflege und
Pflegeberufe und hat das Zukunftsprogramm Pflegeberufe bereits im Arbeitskreis der
vollstationaren Pflegeeinrichtungen vorgestellt und Uber den bisherigen Projektfortschritt
sowie Uber die zukiinftig geplanten Schritte informiert. Speziell die Zusammenarbeit mit den
Vermittlerinnen und Vermittlern der Arbeitsagentur und des Jobcenters liefe hervorragend.
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Insgesamt konnten seit Beginn bereits etwa 100 Kontakte vom Jobcenter zur bfg hergestellt
werden, die auf die berufliche Qualifizierung im Bereich Pflege abzielten.

Der ,Erlebnistag Pflege", der Bestandteil des Zukunftsprogrammes ist und derzeit geplant wird,
kann aufgrund der umfangreichen Vorbereitungen nach aktuellem Stand erst zu Beginn des
Jahres 2024 stattfinden.

Ein entsprechendes Konzept zur Durchfiihrung der Veranstaltung soll im kommenden
Ausschuss fiir Soziales und Wohnen vorgestellt und ggfs. um Vorschlage aus der Kommission
Silberner Plan erganzt werden.
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Sitzungsvorlage-Nr. 50/2876/XVII/ 2023

Gremium Sitzungstermin Behandlung
Ausschuss fiir Soziales und Wohnen 20.06.2023 offentlich

Tagesordnungspunkt:
Evaluation BuT

Sachverhalt:

Der Rhein-Kreis Neuss hat die Umstellung der Erbringungsform der Bildungs- und
Teilhabeleistungen auf die Geldleistung an die Leistungsberechtigten im Frihjahr 2022
umgesetzt.

Im Rahmen der Umstellung werden somit auch die Bedarfe fiir (Schul-)Ausfliige, (Schul-)
Fahrten, Mittagsverpflegung, Lernférderung und die soziokulturelle Teilhabe als Geldleistung
erbracht. Auf Wunsch der Leistungsberechtigten ist jedoch eine Rickumstellung auf die
Direktzahlung an die Anbietenden jederzeit maoglich.

Um den Erfolg der Umstellung zu beurteilen und ein flachendeckendes Stimmungsbild zu
bekommen, wurde sowohl bei den Leistungsanbietenden, als auch bei den Leistungsbehdrden
eine Evaluation zur Erbringungsformumstellung durchgefiihrt.

Evaluation Leistungsanbietende

Die Leistungsanbietenden hatten in der Zeit vom 17.01.2023 bis zum 28.02.2023 die
Mdglichkeit, Uber das Portal Beteiligungen.nrw.de an einer Online-Umfrage teilzunehmen.
Hierzu wurde ihnen der Teilnahmelink per E-Mail zugestellt.

Von ca. 900 Anbietenden, die im Anbieterverzeichnis des Rhein-Kreises Neuss derzeit
registriert sind, haben 107 Anbietende an der Umfrage teilgenommen, was einer
Beteiligungsquote von ca. 12 % entspricht.

Die Leistungsanbietenden mussten 5 Fragen beantworten und hatten die Moglichkeit, in einem
Freitextfeld Lob, Kritik, Wiinsche und Anregungen anzugeben.
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Konkret wurden nachfolgende Fragen gestellt:

1. Wurden aufgrund der Erbringungsformumstellung Abonnementvertrage gekindigt?
(Ja/Nein)

2. Ist es zu Zahlungsriickstanden gekommen, die nach zweimaliger Mahnung nicht
ausgeglichen wurden? (Ja/Nein) Wenn ja, in wie vielen Fallen? (Zahl)

3. Wie wirden Sie den Ablauf der Umstellung aus Ihrer Sicht bewerten? (Skala von 1
»sehr gut® bis 6 ,,ungentgend")

4. Wie bewerten Sie die Kommunikation mit unserer BuT-Koordinierungsstelle? (Skala von
1 ,sehr gut® bis 6 ,ungenligend")

5. Haben Sie Lob, Kritik, Winsche oder Anregungen? (Freies Textfeld)

Die Antworten wurden den Kategorien ,sehr zufrieden®, ,grundsatzlich zufrieden® und ,nicht
zufrieden® zugeordnet.

Die Angaben des Freitextfeldes wurden inhaltlich ausgewertet, die Antwort wurde mit einem
Schlagwort versehen, welches den Tenor des Textes widerspiegelt.

Die wichtigsten Ergebnisse der Umfrage:

Zufriedenheit

Anzahl der Fragebdgen je Auswertungskategorie

#1
#2
#3

0 10 20 30 40 50 60

B #1: Zufriedenheit - Grundsatzlich zufrieden
B #2: Zufriedenheit - Nicht zufrieden
#3: Zufriedenheit - Sehr zufrieden

23 Anbietende sind ,sehr zufrieden™ mit der Umstellung, 25 , grundsatzlich zufrieden™ und 53
Anbietende ,nicht zufrieden®, bei 6 Anbietenden lasst sich keine Aussage zur Zufriedenheit
treffen.
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Ist es zu Zahlungsriickstinden gekommen, die nach zweimaliger Mahnung nicht
ausgeglichen wurden?

Antwort Anzahl Prozent

. ja 41 38.3%
. nein 63 58,9%

. keine Antwort 8 2,.8%

Die Falle, in denen trotz zweimaliger Mahnung Zahlungsriicksténde nicht ausgeglichen wurden,
wurden von der Clearing-Stelle bearbeitet und die Zahlungsliicke geschlossen. Die
Ausfallfinanzierung greift nur flir Zahlungsrtickstande, die bis zum 31.12.2022 entstanden sind
bzw. die in 2022 begonnen haben und in 2023 andauern. Bisher wurden 64 Falle durch die
Clearing-Stelle bearbeitet und ausgezahlt. Auch ein Jahr nach der Erbringungsformumstellung
entstehen immer noch Zahlungsliicken aufgrund nicht gemeldeter Bedarfe oder noch nicht
ausgezahlter Leistungen der Behorde, ein SchlieBen der Zahlungsliicke ist in diesen Fallen
regular moglich.

Wie wiirden Sie den Ablauf der Umstellung aus Ihrer Sicht bewerten?

sehr gut

keine Antwort

ungenigend

| befriedigend
mangelhaft < 7

ausreichend
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Es wird ersichtlich, dass weniger als 30 % die Umstellung als gut oder besser bewerten.

Generell ist zu beachten, dass sich die Zahlen lediglich auf die 107 Anbietenden beziehen, die
an der Evaluation teilgenommen haben. Ein GroBteil der Leistungsanbietenden hat sich nicht
an der Umfrage beteiligt.

Auswertung der Schlagworter:

24 Anbietende klagen Uber die fehlende Kommunikation des Jobcenters und die
erschwerte Kontaktaufnahme.

22 Anbietende geben Zahlungsproblematiken an, wie z.B. fehlende oder verzogerte
Zahlungen oder die Tatsache, dass die Leistungsberechtigten in Vorkasse gehen mussten.

21 Anbietende berichten von einer Uberforderung der Leistungsberechtigten durch die
selbststandige Antragstellung und die erforderliche Weiterleitung der Gelder.

12 Anbietende geben die langen Bearbeitungszeiten der Behdrden als Ursache fiir
Zahlungsausfalle an.

9 Anbietende berichten von uninformierten Leistungsberechtigten. Zum einen liegt dies
an bestehenden Sprachbarrieren, zum anderen ist die Kontaktaufnahme mit dem Jobcenter
aufgrund fehlender Ansprechpartner erschwert.

Evaluation Leistungsbehdrden

Die Leistungsbehdrden haben dem Rhein-Kreis Neuss in der Zeit vom 01.04.2022 bis zum
31.03.2023 quartalsweise mitgeteilt, wie viele Leistungsberechtigte es grundsatzlich in ihrer
Zustandigkeit gibt und in wie vielen Fallen die Direktzahlung an den Anbietenden
wiederaufgenommen wurde. Zudem wurde bei der Wiederaufnahme zwischen
Mittagsverpflegung, Lernférderung und den anderen Leistungskomponenten differenziert.

Die folgende und letztmalige Auswertung bezieht sich auf das erste Quartal 2023.

Die Evaluation der Leistungsbehorden hat ergeben, dass in 2 % der Félle die Direktzahlung an
die Anbietenden wiederaufgenommen wurde. Der GroBteil der Rlckumstellung auf die
Direktzahlung an die Anbietenden erfolgt auf Wunsch der Leistungsberechtigten, lediglich in
den Fallen, in denen die Clearing-Stelle tétig werden musste, erfolgte eine Umstellung von
Amts wegen.

B Lernforderung

Direktzahlung an _
Anbietende; 3% |

B Mittagsverpfle
gung

Weitere
Komponenten

Anzahl aller
Leistungsberechtigten;
97%
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Fazit

Es wird deutlich, dass die Vielzahl der teilnehmenden Leistungsanbietenden mit der
Erbringungsformumstellung weiterhin tendenziell weniger zufrieden ist. Zu den Griinden
zahlen neben der Zahlungsproblematik die fehlende Kenntnis tber den Leistungsbezug sowie
der teilweise erhohte Arbeitsmehraufwand. Aufgrund der geringen Beteiligung lassen sich die
Ergebnisse jedoch nicht auf die Gesamtheit aller Anbietenden (bertragen. Es ist aber gerade
Ziel der Umstellung, dass die Leistungsberechtigten den Leistungsbezug gegeniber den
Leistungsanbietenden nicht offenbaren missen.

Positiv hervorzuheben ist, dass trotz der im Vorfeld wiederholt geduBerten Sorge der
zweckwidrigen Verwendung der Leistung nur eine geringe Anzahl an Zahlungsausféllen zu
vermerken ist. Die Ausfallquote liegt bei < 1 9%, die groBe Mehrheit der
Leistungsberechtigten leitet die Gelder dementsprechend ordnungsgemaB weiter und geht
vertrauenswiirdig mit der neu geschaffenen Moglichkeit der Selbstorganisation um.

In den meisten Fallen, in denen die Direktzahlung wiederaufgenommen wurde, ist die
Umstellung auf Wunsch der Leistungsberechtigten erfolgt.

Die Erbringungsformumstellung kann somit als erfolgreich angesehen werden, fiir eine
Rlckumstellung auf das alte System liegen keine sachlichen Griinde vor.
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Sitzungsvorlage-Nr. 50/2948/XVII/ 2023

Gremium Sitzungstermin Behandlung
Ausschuss fiir Soziales und Wohnen 20.06.2023 offentlich

Tagesordnungspunkt:
Starkungspakt NRW

Sachverhalt:

Mit dem ,Starkungspakt NRW — gemeinsam gegen Armut" stellt das Land NRW den Kommunen
150 Mio. Euro zur Verfligung, um unbirokratisch die finanziellen Mehrbelastungen der sozialen
Infrastruktur in den Kommunen aufgrund steigender Energiepreise sowie der hohen Inflation
abzufedern. Die Mittel kénnen daneben in bestimmten Fallgestaltungen dafir verwendet
werden, betroffenen hilfsbedUrftigen Menschen unbirokratisch zu helfen, die nicht durch die
sozialen Sicherungssysteme vor der Inflation geschitzt werden.

Danach werden die Unterstiitzungsleistungen als Billigkeitsleistungen an die Kreise, kreisfreien
Stadte sowie die kreisangehorigen Stadte und Gemeinden in NRW (nachfolgend ,,Kommunen™)
fur den Bewilligungszeitraum vom 01. Januar 2023 bis 31. Dezember 2023 einmalig
ausgezahlt. Zu den Stichtagen 30. Juni und 30. September 2023 ist dem MAGS NRW die
geplante Mittelverwendung durch die Kommunen nachzuweisen.

Die Kommunen konnen die Unterstiitzungsleistungen entweder selbst verwenden und ganz
oder teilweise an Dritte (z.B. Trager der Freien Wohlfahrtspflege, Kirchen- und
Moscheegemeinden, Integrationszentren und -agenturen, Verbande, Vereine und Stiftungen)
im Wege der Beleihung weitergeben. Die Weitergabe der Mittel sowie die Verwendung im
Sinne der Richtlinie sind schriftlich zwischen den Beteiligten zu vereinbaren.

Fir den Rhein-Kreis Neuss belduft sich die Billigkeitsleistung auf 576.576,00 Euro.

Zu dem Thema hatte die Verwaltung in der Sitzung des Ausschusses fiir Soziales und Wohnen
am 07. Februar 2023 (Vorlage 50/2293/XVII/2023) bereits berichtet.

Aktueller Sachstand:

Das Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales NRW (MAGS NRW) hat mit Schreiben vom
27. Marz 2023 mitgeteilt, dass die Richtlinie zum ,Starkungspakt NRW" sowie die
~Begleitinformation/FAQ zur Umsetzung" Uberarbeitet und insbesondere im Hinblick auf die
Regelung zur Finanzierung von Personalausgaben angepasst wurden. Beide Unterlagen sind
der Vorlage als Anlagen beigefligt.
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Es koénnen nunmehr nicht nur Honorarausgaben finanziert werden, sondern samtliche
Personalausgaben bei den Kommunen und freien Tragern, sofern dieses Personal zusatzlich
und unmittelbar zur Erbringung der krisenbedingten Unterstiitzungsleistungen eingesetzt wird.
Dies kann sowohl Neueinstellungen im Rahmen der Forderung, als auch krisenbedingte
temporare Stundenerhdhungen von bestehendem Personal betreffen.

Den Hinweis hat die Verwaltung am 28. Marz an die AG Wohlfahrtspflege im Rhein-Kreis Neuss
weitergeleitet, mit der zu dieser Thematik bereits am 28. Februar 2023 ein personlicher
Austausch stattgefunden hatte.

Bei der Verwaltung sind bis zum Zeitpunkt der Vorlagenerstellung folgende finf
Bedarfsmeldungen durch freie Trager der Wohlfahrtspflege im Rhein-Kreis Neuss mit einer
Gesamtsumme von 132.501,00 Euro eingegangen:

Antragssteller Fordergegenstand Bedarfsmeldung
DRK Kreisverband Kleiderladen 21.450 EUR
Paritatische Sozialdienste GmbH | N.N Keine Betragsangabe

AWO Ortsverband Dormagen Seniorenbegegnungsstatte 7.560,00 EUR

Caritas Sozialdienste RKN GmbH | Sozialkaufhduser 33.500,00 EUR

Diakonie RKN Mietkosten/Nebenkosten 69.991,00 EUR

Zum Antrag der Paritatischen Sozialdienste GmbH befindet sich die Verwaltung im Austausch
mit dem Antragssteller, um eine Konkretisierung des Fordergegenstandes und der Bedarfshohe
zu erhalten.

Zur Verwendung der verfugbaren Mittel in Hohe von 444.075,00 Euro befindet sich die
Verwaltung im Austausch mit der AG Freie Wohlfahrtspflege zu den Umsetzungsmaglichkeiten
eines Austauschprogramms von ElektrogroBgerdaten durch die Wohlfahrtsverbande. Ein
ahnliches Programm hat der Kreis Wesel gestartet. Dort erfolgt die Abwicklung durch einen
Wohlfahrtsverband auf der Grundlage eines Weiterleitungsvertrages. Bei Nachweis eines
Leistungsbezuges nach SGB II, SGB XII, Wohngeld oder Kindergeldzuschlag wird dort eine
Beratung durchgefiihrt, in der ersichtlich werden muss, dass Energieschulden bestehen bzw.
bestanden. Zur Pravention kdnnen dann energieeffiziente Elektro-GroBgerate bis 800 Euro
angeschafft werden, wofiir der Wohlfahrtsverband einen Wertgutschein ausstellt. Der Rhein-
Kreis Neuss beabsichtigt, fiir das Programm 100.000 Euro zur Verfiigung zu stellen.

Mit den kreisangehdrigen Kommunen befindet sich die Verwaltung im regelmaBigen Austausch
zur Abstimmung der Finanzierung und kreisweiten Umsetzung. Hierzu gab es am 06. Marz
2023 und 27. April 2023 jeweils ein Web-Meeting. Die Thematik war ebenfalls Gegenstand des
Arbeitskreises der Sozialamtsleitungen am 02. Marz 2023 und 01. Juni 2023 sowie der
Gesprachsrunde mit den Sozialdezernentinnen und den Sozialdezernenten am 07. Februar
2023. Dariber hinaus tauscht der Rhein-Kreis Neuss sich mit den benachbarten Kreisen und
kreisfreien Stadten aus.

Sowohl fiir die Kreise als auch die Stadte und Gemeinden in NRW gestaltet sich die vollstandige
Ausschopfung der aus dem Starkungspakt NRW zugeteilten Finanzmittel angesichts der
Rahmenbedingungen allgemein herausfordernd. Einerseits sind die energiekrisen- und
inflationsbedingten Preissteigerungen (erfreulicherweise) nicht in dem Ende des Jahres 2022
prognostizierten Umfang eingetreten. Andererseits erschwert die Mittelbindung fiir das
Haushaltsjahr 2023 und die verbindliche Bedarfsplanung zum 30. September 2023
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insbesondere die krisenbedingte Ausweitung von Beratungsangeboten, so dass die Anpassung
der Richtlinie durch das MAGS NRW Ende Marz 2023 im Hinblick auf die Ubernahmefahigkeit
von Personalkosten nur begrenzt Wirkung entfaltet.

Die erste Meldung an das MAGS NRW soll zum Stichtag 30. Juni 2023 und die finale Meldung
zum Stichtag 30. September 2023 erfolgen.

Die Verwaltung wird dem Ausschuss flir Soziales und Wohnen in der nachsten Sitzung erneut
zum aktuellen Sachstand berichten.

Anlagen:
Begleitinformationen/FAQ-Liste Starkungspakt NRW
Richtlinie Starkungspakt NRW Stand Marz 2023
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Hintergrund und Zielsetzung

Angesichts der krisenbedingt steigenden Ausgaben und einer verstarkten Inan-
spruchnahme stehen zahlreiche Beratungs- und Unterstiitzungseinrichtungen in den
Kommunen vor besonderen Herausforderungen. Mit dem ,Starkungspakt NRW — ge-
meinsam gegen Armut® stehen Mittel zur Verfugung, damit insbesondere den Men-
schen aus einkommensarmen Haushalten, die von den aktuellen Entwicklungen be-
sonders betroffen sind, Unterstiitzungs- und Hilfsangebote auch weiterhin zur Verfu-
gung stehen und diese - soweit erforderlich - an eine veranderte Bedarfssituation an-
gepasst werden kdnnen.

Zur Aufrechterhaltung des Betriebs von Einrichtungen der sozialen Infrastruktur so-
wie zur Anpassung an die erhéhte Nachfrage werden allen Stadten, Gemeinden und
Kreisen in Nordrhein-Westfalen Unterstitzungsleistungen gewahrt.

Neben den einzelnen Einrichtungen kdnnen auch Burgerinnen und Burger Gber kom-
munale Verfugungsfonds bzw. Hartefallregelungen direkt oder mittelbar unterstutzt
werden. Dies gilt insbesondere zur Vermeidung von Uberschuldungen, Energiesper-
ren und Wohnungsverlusten.

Allgemeines

Der Starkungspakt ist bewusst als Billigkeitsleistung und mit einem sehr weiten
Handlungsrahmen ausgestattet, um allen Kommunen die grétmégliche Freiheit zu
bieten, auf krisenbedingte Finanzierungsbedarfe zu reagieren. Auch diese FAQ ver-
stehen sich dabei als Hilfestellung und sollen die grundsatzliche Handlungsfreiheit
nicht einschranken. Entscheidend ist, dass die Finanzierungsbedarfe, fir die die Mit-
tel vor Ort eingesetzt werden sollen, krisenbedingt und jahresbezogen sind. Dies
ergibt sich eindeutig aus den Zuwendungsbescheiden: ,Als Unterstitzungsleistung
zum Ausgleich fur in 2023 krisenbedingt anfallender Mehrausgaben in Folge...“. Es
handelt sich daher ausdriicklich nicht um eine allgemeine zuséatzliche Finanzierungs-
mdglichkeit fur bestehende soziale Infrastruktur. Bei der Darlegung der ,Krisenkausa-
litat“ besteht aber im Rahmen der Billigkeitsleistung ein erheblicher Spielraum seitens
der Kommunen.

Adressat der Unterstiitzungsleistungen

Alle Kreise, kreisfreien Stadte sowie die kreisangehérigen Stadte und Gemeinden in
Nordrhein-Westfalen (nachfolgend ,Kommunen®) erhalten eine Unterstiitzungsleis-
tung.



Die Kommunen kénnen die Unterstitzungsleistungen ganz oder teilweise an Dritte
(z.B. an Trager der Freien Wohlfahrtspflege, Kirchen- und Moscheegemeinden, In-
tegrationszentren und —agenturen, Verbande, Vereine und Stiftungen) im Wege der
Beleihung zur eigenstandigen Umsetzung des ,Starkungspaktes NRW — gemeinsam
gegen Armut‘ weitergeben. Das bedeutet, dass die mit der ,Starkungspakt NRW —
Richtlinie* unterstutzten Aufgaben und MalRnahmen von diesen Dritten selbstandig
wahrgenommen und umgesetzt werden. Voraussetzung hierfir ist, dass es sich bei
den Dritten um juristische Personen handelt und die Malinahmen nach Malgabe der
Richtlinie innerhalb des Zustandigkeitsgebietes der Kommune umgesetzt werden, die
die Mittel weitergegeben hat.

Dauer / Zeitraum

Die Unterstitzungsleistungen wurden fir den Zeitraum Januar bis Dezember 2023
bewilligt. Es werden nur Kosten erstattet, die in diesem Zeitraum tatsachlich angefal-
len sind. Die Mittel sind nicht in das Folgejahr Gibertragbar.

Einzelfragen

Ist eine Verwendung der bewilligten Mittel fiir Ausgaben in 2024 méglich?

Nein. Mittel kbnnen aus haushaltsrechtlichen Griinden nur fur eine Verausgabung im
Jahr 2023 bereitgestellt werden, gleichzeitig wird die Billigkeitsleistung ausschliellich
zur Krisenunterstitzung in 2023 gewahrt.

Ist zu erwarten, dass der Starkungspakt 2024 fortgesetzt wird, dass Restmittel
in 2024 ausgegeben werden kénnen?

Nein. Nach derzeitigem Stand werden im Landeshaushalt fur 2024 keine weiteren
Billigkeitsleistungen zur Krisenbewaltigung zur Verfigung stehen.

Miissen Einzelfallhilfen, die insbesondere in den Wintermonaten in Anspruch
genommen werden sollen, zum 31.12.2023 enden?
Ja.

Koénnen z.B. Heizkosten fiir den gesamten Winter 2023/24 finanziert werden?
Nein.

Strom- und Heizkostenabrechnungen liegen i.d.R. erst im Friihjahr vor. Kénnen
dann noch Ausgaben getitigt werden?

Die Erstattung der Mehrausgaben in 2023 erfolgt auf der Grundlage der aktuellen
monatlichen Abschlagszahlungen im Abgleich mit den entsprechenden Ausgaben in
2022.



Werden mit der Jahresabrechnung in 2024 héhere Energie- und Heizkosten fir 2023
festgelegt, ist eine nachtragliche Erstattung dieser Mehrkosten ausgeschlossen.
Sollte demgegeniiber eine Jahresabrechnung in 2024 fur 2023 zu einer Rickzahlung
auf die geleisteten Abschlagszahlungen fuhren, sind die Uber den ,Starkungspakt
NRW* zuviel gezahlten Erstattungen der Heiz- und Energiekosten zuriickzuzahlen.

Gegenstand der Unterstiitzung

Sozial- und Schuldnerberatung

In den vergangenen Monaten ist der Beratungsbedarf vor Ort erheblich gestiegen.
Dies betrifft insbesondere Fragen etwa zu Sozialleistungen, zum Umgang mit magli-
chen Verschuldungssituationen, Wohn-, Heiz- und Energiekosten. Darliber hinaus
verzeichnen aber beispielsweise auch Senioren-, Erwerbslosen-, Verbraucher- und

Suchtberatungsstellen eine deutlich héhere Nachfrage. Insgesamt steigt mit der aktu-
ellen Krisensituation der Bedarf an Beratung und Information zu nahezu allen Fragen
des taglichen Lebens.

Soziale Infrastruktur

Auch die soziale Infrastruktur der Kommunen steht angesichts der aktuellen Entwick-
lungen vor grof3en Herausforderungen. Zu den sozialen Einrichtungen und Angebo-
ten zahlen in diesem Zusammenhang insbesondere die Tafeln, Kleiderkammern, So-

zialkaufhauser, Lebensmittelverteiler, ,Kalte-\Warmebusse®, Wohnungslosen- und
Suchtberatungseinrichtungen, Schutzradume fir Alkohol und Drogen konsumierende
Personen, medizinische Versorgungsangebote fiir Personen ohne festen Wohnsitz
oder ohne Krankenversicherungsschutz, Erwerbslosenzentren, Seniorentreffs etc.,
aber auch Begegnungseinrichtungen und Nachbarschaftsnetzwerke in den Quartie-
ren/Stadtteilen (,Stadtteilwohnzimmer*, ,Warmeraume®).

Die hier vorgenommene Auflistung ist nicht abschlieBend und bewusst offen gehal-
ten, um den tatsachlichen Gegebenheiten vor Ort Rechnung zu tragen. Gleichwohl
verdeutlicht die beispielhafte_Auflistung die Zielsetzung der mit dem ,Starkungspakt
NRW* bereitgestellten Mittel:

Es sollen in erster Linie Anlaufstellen und Einrichtungen fur Menschen aus einkom-

mensarmen Haushalten und / oder mit besonderen Bedarfslagen, die auf Grund ihrer
individuellen Lebensumsténde auf Hilfestellungen angewiesen und bedingt durch die
erheblichen Preissteigerungen besonders betroffen sind, unterstitzt werden.

Nach der Zielsetzung des ,Starkungspaktes NRW — gemeinsam gegen Armut” sind
andere vom Land angebotene Férderprogramme, die sich ausdriicklich an bestimmte
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Teile der sozialen Infrastruktur wenden, vorrangig zu nutzen (s.u. ,Vorrangige Inan-
spruchnahme anderer Programme®).

Bleiben danach ungedeckte Mehrausgaben, ist eine Ubernahme tiber den ,Star-
kungspakt NRW* méglich. Es ist in diesen Fallen jedoch darauf zu achten, dass die
Finanzierung der tGber andere Programme nicht vollstédndig abgedeckten Kosten ge-
genilber gar nicht geférderten Projekten nachrangig zu erfolgen hat.

Programme und MaBnahmen fiir Einzelfallhilfen

Des Weiteren kénnen die Unterstiitzungsleistungen auch fir Programme und Mal3-
nahmen zur individuellen Einzelfallhilfe genutzt werden. Diese Einzelfallhilfen stellen
vor dem Hintergrund der krisenbedingt steigenden Energie-, Heiz- und Lebenshal-
tungskosten eine kurzfristige, aullerplanméaRige Intervention fir besondere Angele-
genheiten sowie flr Unterstiitzungsleistungen dar, die zur Vermeidung bzw. Beseiti-
gung finanzieller Harten bei Birgerinnen und Birgern beitragen (insbesondere zur
Vermeidung von Uberschuldungen, Energiesperren und Wohnungsverlusten), soweit
im Einzelfall vorrangige Leistungsanspriche nicht in ausreichendem Umfang zur Ver-
fugung stehen bzw. realisiert werden kdénnen.

Vorrangige Inanspruchnahme anderer Programme

Im Rahmen der akuten Krisenhilfe durch die Landesregierung aber auch tber andere

laufende und / oder einmalige Férderprogramme bestehen verschiedene zielgerich-

tete Unterstiitzungsmaéglichkeiten fir ausgewahlte Einrichtungen und Angebote. Um

dariiber hinaus méglichst viele Anlauf-, Beratungs- und sonstige Unterstiitzungsstel-

len Uber den ,Starkungspakt NRW* begiinstigen zu kénnen, weisen wir beispielhaft

auf folgende Malinahmen hin:

> Sportvereine kénnen Uber ein Programm der Staatskanzlei Nordrhein-Westfalen
Unterstiitzungsleistungen erhalten, umgesetzt wird das entsprechende Programm
Uber den Landessportbund. Weitere Informationen finden Sie hier:
https://www.land.nrw/pressemitteilung/die-landesregierung-unterstuetzt-die-sport-

vereine-bei-der-bewaeltigung-der.

» Einrichtungen der Kindertagesbetreuung und Kindertagespflege erhalten tiber
die Landschaftsverbande Rheinland und Westfalen-Lippe zur Sicherung von An-
geboten einen einmaligen Aufschlag fir auRergewdhnliche Belastungen zur Abfe-
derung der Energiepreissteigerungen.

Um die Situation in der Kindertagesbetreuung zu verbessern, hat das Ministerium
fur Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung, Flucht und Integration NRW mit ,So-
fortprogramm Kita“ ein umfangreiches MalRnahmenpaket vereinbart
(https://www.land.nrw/pressemitteilung/landesregierung-startet-sofortprogramm-
kita).




» Die Landesregierung unterstitzt die Kommunen mit weiteren rund 390 Millionen
Euro bei der Schaffung, Unterhaltung und Herrichtung von Unterbringungsmég-
lichkeiten fur Fliichtlinge aus der Ukraine (https://www.mkijfgfi.nrw/kabinett-gibt-
mittel-fuer-ukraine-hilfen-die-kommunen-zur-schaffung-von).

» Das Ministerium flr Kultur und Wissenschaft unterstitzt Kultureinrichtungen,
Volkshochschulen und anerkannte Weiterbildungseinrichtungen, landeseigene
Forschungsinstitute und die Studierendenwerke (https://www.mkw.nrw/gut-durch-
die-kalte-jahreszeit-10863-millionen-euro-hilfen-fuer-gestiegene-energiekosten).

Koénnen, liber andere Programme hinaus, zuséatzliche Aufwendungen fiir die
Unterbringung von Gefliichteten, z.B. die zusatzlichen Betreuungsleistungen,
Fixkosten fiir zusatzliche Anmietungen, Umwidmung und Auslagerung von
Aufgaben auf die soziale Infrastruktur finanziert werden?

Entscheidend hierfur ist, inwieweit es sich um Ausgaben fir staatliche Leistungen
(auch bei Wahrnehmung durch Dritte) handelt, zu denen die Kommunen im Bereich
Flichtlingsaufnahme verpflichtet sind, oder ob es wirklich um freiwillige Leistungen
geht. Im Bereich der freiwilligen Leistungen kénnen krisenbedingte Mehrausgaben
Ubernommen werden.

Finanzierungsfahige Ausgaben

Grundsitze:

Die Richtlinie umfasst grundsatzlich drei Fallkonstellationen, in denen die Mittel ge-
nutzt werden kénnen, um krisenbedingte Mehrbedarfe zu finanzieren:

1.) Krisenbedingte Mehrausgaben bei laufenden Angeboten,

2.) Krisenbedingte Schaffung zusatzlicher Angebote,

3.) Einzelfallhilfen.

Eine Orientierung an diesen drei Saulen kann aus unserer Sicht nach Auswertung
der bisherigen Ruckfragen die Operationalisierung der Mittelvergabe und der Ver-
wendungsnachweisfiihrung fur Sie vereinfachen. Daher haben wir auch die Verwen-
dungsnachweisformulare entsprechend angepasst.

Bei krisenbedingten Finanzierungsbedarfen auRerhalb dieser drei Saulen sprechen
Sie uns aber gerne an. Grundséatzlich soll jeder wirklich krisenbedingte Finanzie-
rungsbedarf im Bereich der sozialen Infrastruktur, der erforderliche Angebote gefahr-
det, férderfahig sein.



Krisenbedingte Mehrausgaben bei laufenden Angeboten

Laufende Angebote der sozialen Beratungs- und Infrastruktur stehen vor dem Hinter-
grund des krisenbedingt steigenden Personal- und Sachkostenaufwands vor beson-
deren Herausforderungen. Zur Sicherstellung des fortgesetzten Betriebs kénnen die
in 2023 anfallenden Mehrausgaben Uber den ,Starkungspakt NRW* finanziert wer-
den. Das bedeutet, dass die Differenz zwischen den Ausgaben 2023 gegeniiber den
Ausgaben in 2022 erstattet werden kénnen.

Beispiel:

2022 betrugen die monatlichen Mietzahlungen einer Einrichtung 800
Euro, in 2023 miussen 1.000 Euro aufgewendet werden.

Gleichzeitig steigt der monatliche Abschlag auf Strom und Heizung
von 500 Euro in 2022 auf 800 Euro in 2023.

Der ,Starkungspakt NRW* finanziert:

12 x 200 Euro Ausgabensteigerung Miete = 2.400 Euro,

12 x 300 Euro Ausgabensteigerung Strom und Heizung = 3.600
Euro,

insgesamt 6.000 Euro.

Folgende Ausgabepositionen kénnen beispielsweise abgerechnet werden:

» Steigerungen der Heiz- und Energiekosten,

» Steigerungen der Miet- und Mietnebenkosten,

» Personalausgaben: Es kédnnen sowohl Personal- als auch Honorarausgaben der
Kommunen und der Freien Trager finanziert werden, soweit das Personal unmit-
telbar zur Erbringung von Dienstleistungen in den Sozial- und Schuldnerberatun-
gen bzw. in den férderfahigen Einrichtungen der sozialen Infrastruktur eingesetzt
wird. Dabei muss es sich um zusatzliche Ausgaben aufgrund einer krisenbeding-

ten, temporaren Ausweitung der Beschaftigungszeiten fur bestehendes Personal
oder héhere, zusatzliche Personalbedarfe aufgrund einer verstarkten Inanspruch
nahme und einem damit einhergehenden, ebenfalls zeitlich begrenzten Ausbau
der sozialen Dienstleistungen handeln.
Bei der Bereitstellung der Mittel ist ausdriicklich darauf hinzuweisen, dass die Fi-
nanzierung auf die im Kalenderjahr 2023 entstehenden Personalausgaben be-
schrénkt ist.

» Steigerung laufender Ausgaben z.B. fir Millentsorgung, Reinigungs- und Desin-

fektionsmittel, Handschuhe, Masken etc.,

» zusatzliche Ausgaben fiir Besteck, Einmal- oder Mehrweggeschirr, Kiichenutensi-
lien etc. vor dem Hintergrund einer gestiegenen Inanspruchnahme von Einrichtun-
gen zur teilweisen Sicherstellung des taglichen Bedarfs,



» Ausgaben fir die Erstellung und Produktion von Informationsmaterialien (bei So-
zial- und Schuldnerberatungen).

Die Erstattung der Mehrausgaben bei den Heiz- und Energiekosten in 2023 erfolgt
auf der Grundlage der aktuellen monatlichen Abschlagszahlungen im Abgleich mit
den entsprechenden Ausgaben in 2022. Werden mit der Jahresabrechnung in 2024
héhere Energie- und Heizkosten fur 2023 festgelegt, ist eine nachtragliche Erstattung
dieser Mehrkosten ausgeschlossen, da hierfir die erforderlichen Mittel in 2024 nicht
zur Verfigung stehen.

Sollte demgegeniber eine Jahresabrechnung in 2024 fiir 2023 zu einer Rickzah-
lung auf die geleisteten Abschlagszahlungen fiihren, sind die Gber den ,Starkungs-
pakt NRW* zuviel gezahlten Erstattungen der Heiz- und Energiekosten zuriickzuzah-
len.

Krisenbedingte Schaffung zusatzlicher Angebote

Der krisenbedingt gestiegene Unterstiitzungsbedarf der besonders von der Krise be-
troffenen Menschen kann dazu fiihren, dass soziale Beratungs- und Infrastrukturen
bestimmte Unterstitzungsangebote in 2023 erstmalig einrichten oder an die stei-
gende Nachfrage anpassen. Auch bei den Ausgaben flur diese zuséatzlichen Ange-
bote handelt es sich um krisenbedingte Mehrausgaben im Sinne des ,Starkungspak-
tes NRW*. Anders als bei den krisenbedingten Mehrausgaben bestehender (im Um-
fang unveranderter) Angebote kénnen hier die gesamten nicht anders refinanzierten
auf die Angebotsausweitung entfallenden Ausgaben berlicksichtigt werden und nicht
nur z.B. Energiemehrausgaben etc.

Beispiel:

Zur Abdeckung zusatzlichen Beratungsbedarfs wurden weitere
Raume angemietet, die Monatsmiete betragt 800 Euro.

Der monatliche Abschlag auf Strom und Heizung fur diese Rdume
betragt 700 Euro.

Der ,Starkungspakt NRW* finanziert:

12 x 800 Euro Miete = 9.600 Euro,

12 x 700 Euro Strom und Heizung = 8.400 Euro,

insgesamt 18.000 Euro.

Folgende Ausgabepositionen kénnen beispielsweise abgerechnet werden:

» Ausgaben fur zuséatzliche Heiz- und Energiekosten,

» Ausgaben fur zuséatzliche Miet- und Mietnebenkosten,

» Personalausgaben: Es kédnnen sowohl zuséatzliche Personal- als auch Honorar-
ausgaben der Kommunen und der Freien Trager finanziert werden, soweit das



Personal unmittelbar zur Erbringung von Dienstleistungen in den Sozial- und
Schuldnerberatungen bzw. in den férderfahigen Einrichtungen der sozialen Infra-
struktur eingesetzt wird. Dabei muss es sich um zuséatzliche Ausgaben aufgrund
einer krisenbedingten, temporaren Ausweitung der Beschaftigungszeiten fir be-
stehendes Personal oder héhere, zusatzliche Personalbedarfe aufgrund einer
verstarkten Inanspruchnahme und eines damit einhergehenden, ebenfalls zeitlich
begrenzten Ausbaus der sozialen Dienstleistungen handeln.

Bei der Bereitstellung der Mittel ist ausdriicklich darauf hinzuweisen, dass die Fi-
nanzierung auf die im Kalenderjahr 2023 entstehenden Personalausgaben be-
schrénkt ist.

» Ausgaben z.B. fur Mullentsorgung, Reinigungs- und Desinfektionsmittel, Hand-
schuhe, Masken etc. fur den Betrieb zusatzlicher Raume und Angebote,

» Ausgaben fir Besteck, Einmal- oder Mehrweggeschirr, Kiichenutensilien etc., so-
weit zusatzliche Raume bzw. Angebote zur teilweisen Sicherstellung des tagli-
chen Bedarfs ausgestattet werden missen,

» Ausgaben fir die Erstellung und Produktion von Informationsmaterialien (bei So-
zial- und Schuldnerberatungen), soweit diese in 2023 zusatzlich angeboten wer-
den.

Ausgaben fiir Einzelfallhilfen

Uber Einzelfallhilfen kénnen Menschen in finanziellen Notlagen Fllen finanzielle Un-
terstitzungen gewahrt werden, der Ersatz bzw. die Aufstockung staatlicher (Sozial-
)Leistungen ist ausdricklich nicht vorgesehen. Einzelfallhilfen, die bei Sozialleis-
tungsbezug zu einer Bericksichtigung als Einkommen fiihren, sind ausgeschlossen.

Einzelfallhilfen / Hartefallfonds liegen Konzepte (der Kommunen, von Stadtwerken,

Tragern der Freien Wohlfahrtspflege, etc.) zu Grunde, die Regelungen zum Adressa-

tenkreis, zu Anspruchsvoraussetzungen sowie zum Verfahren enthalten. Hierzu zéh-

len u.a. Ausgaben fur

¢ finanzielle Nothilfen (z.B. bei Nebenkostenabrechnungen, dringenden Reparatu-
ren, dringend notwendigen Anschaffungen oder Hilfsmitteln wie Brillen 0.4.),

¢ Einkaufsgutscheine,

e Schulerstausstattung fur einkommensschwache Familien.

Einzelfragen

Koénnen priaventive MaBnahmen beziiglich eines moéglichen Lockdowns heran-
gezogen werden? (z.B. die Finanzierung von Ersatzakkus fiir Sauerstofffla-
schen, Beatmungsgerite, elektr. Rollstiihle 0.4.)?



Uber den ,Starkungspakt NRW* kénnen laufende Ausgaben zur Erhaltung des Be-
triebs von Einrichtungen sowie Ausgaben zur Deckung konkreter Bedarfe im Rah-
men von Einzelfallhilfen finanziert werden. Die praventive Beschaffung von Sachgu-
tern im Hinblick auf mégliche zukiinftige Bedarfe ist davon ausgeschlossen.

Eine Kommune tragt die gesamten Kosten eines Gebaudes und stellt dieses
kostenlos sozialen Einrichtungen wie z. B. Frauenberatungsstelle, Kinderhort
etc. zur Verfiigung. Kann die Kommune als Eigentiimerin eines Gebaudes des-
sen Kosten iiber den ,,Starkungspakt NRW“ finanzieren (z.B. Heiz- und Strom-
kosten)?

Hat die Kommune das Gebaude den sozialen Einrichtungen bereits im Vorjahr kos-
tenfrei zur Verfigung gestellt, kénnen (wie bei Gebauden im Eigentum/Miete der An-
gebotstrager) fur diese Gebaude entstehende krisenbedingte Mehrausgaben (Stei-
gerung laufender Ausgaben 2023 gegeniiber 2022) finanziert werden.

Kann (vom 01.08.2023 bis 31.12.2023) das Essen in den Kindertageseinrichtun-
gen, Kindertagespflegestellen und in der Offenen Ganztagsschule einer Stadt
mit 1,50 € bezuschusst werden? Die Bezuschussung soll nur fiir die Eltern gel-
ten, deren Jahresbruttoeinkommen 35.000 € nicht liberschreitet. Bis zu diesem
Betrag ist auch die Inanspruchnahme eines Betreuungsangebotes beitragsfrei.
Seitens des Ministeriums fir Schule und Bildung (,brotZeit*) und des Ministeriums fur
Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung, Flucht und Integration bestehen Programme
zur Finanzierung von Schulverpflegung sowie von Einrichtungen der Kindertagesbe-
treuung und Kindertagespflege. Das Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales
finanziert fir den Hartefallfonds ,Alle Kinder essen mit” (https://www.mags.nrw/haer-
tefallfonds) die Teilnahme am gemeinsamen Mittagessen in Horten, Kindertagesstat-
ten und Schulen. Soweit diese Programme ausgeschdpft sind und auch tiber das Bil-
dungs- und Teilhabepaket kein Rechtsanspruch abgeleitet werden kann, entsprache
die Finanzierung der Zielsetzung des Starkungspaktes und kdnnte finanziert werden.

Nicht finanzierungsfahige Ausgaben

Ausgenommen sind Personalausgaben, die unmittelbar mit der verwaltungsmagigen
Umsetzung der Unterstutzungsleistungen zusammenhangen (Administration des
,otarkungspaktes NRW*).

Ausgenommen sind Beschaffungen, Instandhaltungs- oder Baumalnahmen (inves-
tive Ausgaben), die in aller Regel Gber einen langeren Zeitraum (Uber ein Jahr) ge-
nutzt und entsprechend der Vorschriften Giber die Nutzungsdauer abgeschrieben
werden kdnnen.

Typische Indizien hierfir sind
10



der Beschaffungs- oder Erstellungswert liegt tiber 800 Euro (zzgl. MwSt),

es ist ein Ausschreibungs- und Vergabeverfahren erforderlich,

die angeschafften Guter sind zu inventarisieren,

die angeschafften Guter sind nicht selbstandig nutzbar, nicht beweglich, unterlie-

Y V V V

gen einer kontinuierlichen Abnutzung (so genannte Wirtschaftsgtter mit einem
nicht nur geringfugigen Wert).

Unterstiitzungsleistungen

Anspruch / Grenzen / Ausschluss

Die Unterstitzungsleistung wird als Billigkeitsleistung gewahrt. Billigkeitsleistungen

sind finanzielle Leistungen des Landes, auf die kein Anspruch besteht, die aber aus
Griinden der staatlichen Firsorge zum Ausgleich oder der Milderung von Schaden

und Nachteilen gewahrt werden kénnen.

Die Unterstutzungsleistungen werden an die Kommunen von Amts wegen ausge-
zahlt, ein Antrag ist nicht erforderlich. Die Auszahlung erfolgt frihestens nach Ablauf
eines Monats nach Bekanntgabe des Bewilligungsbescheides (Eintritt der Bestands-
kraft). Dem Bewilligungsbescheid ist ein Riickmeldebogen fiir den Mittelabruf (zwin-
gend erforderlich fur die Mittelbereitstellung) beigefiigt, mit dem jede Kommune ge-
genuber dem Ministerium formlos folgende Informationen zuzuleiten hat:

a) Bankverbindung fur die Zuweisung der Unterstitzungsleistung,

b) Kontaktdaten einer Ansprechperson der Kommune fiir das Ministerium.
Gleichzeitig kann auf dem Rickmeldebogen der Rechtsmittelverzicht erklart werden.
Hierdurch wird die sofortige Rechtskraft des Bewilligungsbescheides herbeigefihrt,
so dass die Unterstitzungsleistung umgehend ausgezahlt werden kann.

Die zweckentsprechende Verwendung der Mittel muss nachgewiesen werden (s.
auch Ausfiihrungen zu ,Verwendungsnachweis®).

Von einer Unterstitzung ausgeschlossen sind Einrichtungen, die Gber Drittmittelfor-
derung vollfinanziert werden.

Die Leistungen der Billigkeit werden nur fur Ausgaben gewabhrt, fur die keine anderen
Férderungen beantragt oder bewilligt wurden. Doppelférderungen sind ausgeschlos-
sen.

Im Falle einer Uberkompensation (Entschadigungs-, Versicherungsleistungen, an-
dere FérdermalRnahmen, zweckgebundene Spenden etc.) oder einer Nichtverausga-
bung der Mittel sind die gewahrten Leistungen umgehend zuriickzuzahlen (s. auch
Ausfihrungen zu ,Rickzahlungen®).
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Bemessung (Grundlage und Héhe)

Die Héhe der Unterstiitzungsleistung ist abhéngig von der absoluten Anzahl an Min-
destsicherungsbeziehenden' je Kommune. Fur die Ermittlung wurden die von
IT.NRW hierzu veréffentlichten Zahlen der Mindestsicherungsquote sowie der Bevol-
kerungsstatistik jeweils zum Stand 31. Dezember 2021 zu Grunde gelegt. Die Anzahl
der sich hieraus ergebenden Betroffenen wird fir die kreisfreien Stadte mit dem Wert
79 Euro, fur die kreisangehdérigen Stadte und Gemeinden mit dem Wert 63 Euro und
fur die Kreise mit dem Wert 16 Euro multipliziert.

Beispiel:

In der kreisangehérigen Kommune A lebten am 31. Dezember 2021
45.000 Personen, die Mindestsicherungsquote betrug 6,8 %.
Hieraus ergibt sich rechnerisch die Anzahl von 3.060 Mindestsiche-
rungsbeziehenden. Multipliziert mit 63 Euro ergibt sich eine Unter-
stitzungsleistung in Héhe von 192.780 Euro fir Kommune A.

Die fur die kreisfreien Stadte, die Kreise sowie die kreisangehdérigen Stadte und Ge-
meinden unterschiedlichen Faktoren ergeben sich aus einer statistischen pro-Kopf-
Verteilung der insgesamt zur Verfigung stehenden Mittel auf alle 427 Gebietskérper-
schaften in Nordrhein-Westfalen, wobei die fur die Kreise und die kreisangehérigen
Stadte und Gemeinden bereitstehenden Mittel im Verhaltnis 20 % / 80 % verteilt wer-
den. Sollte die fur die Kreise vorgenommene Pauschalierung den tatsachlichen Ge-
gebenheiten vor Ort nur ungeniigend Rechnung tragen, besteht fiir Kreise und die
kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden die Méglichkeit, iberschissige Mittel im
Wege der Beleihung bei Bedarf auch im interkommunalen Finanztransfer im Sinne
des ,Starkungspaktes NRW* weiterzugeben.

Verfahren / Fristen

Bewilligung und Auszahlung durch das Ministerium

Die Bewilligung der Unterstutzungsleistungen erfolgt durch das Ministerium fur Ar-
beit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen. Die Auszahlung der
Billigkeitsleistungen erfolgt als einmalige Zahlung an alle Kommunen nach Eintritt der

1 Unter Mindestsicherungsleistungen sind finanzielle Hilfen des Staates gemeint, die zur Sicherung des sozio6konomischen Existenzmini-

mums an leistungsberechtigte Personen gezahlt werden. Dazu zdhlen SGB-II-Leistungen, Leistungen zur Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung, laufende Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem SGB XII sowie Regelleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz.
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Rechtskraft des Bewilligungsbescheides (ein Monat nach Zustellung bzw. nach Vor-
lage des Rechtsmittelverzichts).

Mittelverwendung durch die Kommune

Die Kommunen kénnen die Unterstitzungsleistung selbst verwenden und Ausgaben
der Einrichtungen der sozialen Infrastruktur in ihrem Zustandigkeitsgebiet finanzie-
ren. Hierbei ist unerheblich, ob es sich um Einrichtungen der Kommunen, in gemein-
samer Tragerschaft mit Dritten betriebene oder von Dritten eigenstandig betriebene
Einrichtungen handelt. Die Kommunen stellen den Einrichtungen die ,Anlage 1 — Be-
darfsanmeldung® zur Verfigung, mit der die Einrichtungen ihre Ausgabenplanung fir
2023 gegenuiber der Kommune anzeigen.

Die Einrichtungen kénnen Ausgaben — auch rickwirkend — fiir den gesamten Bewiilli-
gungszeitraum (1. Januar 2023 — 31. Dezember 2023) geltend machen.

Weichen die tatsachlichen Ausgaben in der laufenden Umsetzung in 2023 von den
gegeniiber der Kommune angezeigten Planungen ab, ist dies unbedenklich, soweit
die tatsachlichen Ausgaben im Sinne der Richtlinie erfolgen und der urspriinglich an-
gezeigte Gesamtbetrag nicht Gberschritten wird.

Hohere bzw. zusatzliche Ausgaben sind der Kommune umgehend anzuzeigen und
kénnen durch die Kommune finanziert werden, soweit die der Kommune bewilligte
Unterstiitzungsleistung noch nicht ausgeschépft ist.

Beispiel:

Wahrend die Ausgaben beispielsweise fur Strom- und Heizenergie
sanken, sind die Mietausgaben in gleicher Hohe gestiegen. Fur die
Erstattungsfahigkeit beider Kostenpositionen ware dies unproblema-
tisch.

Werden dagegen bei Strom- und Heizenergie Ausgaben in Hohe von
5.000 Euro gegenuber der Planung eingespart, die Mietausgaben
steigen jedoch um 8.000 Euro, kénnen die zusatzlichen Ausgaben
nur Uber die Unterstitzungsleistung finanziert werden, wenn an an-
derer Stelle zusatzlich Ausgaben eingespart werden, oder die Kom-
mune noch nicht verplante Teilbetrage der gewahrten Billigkeitsleis-
tung zur Verfiigung stellt.

Fallen die Ausgaben niedriger aus als geplant, sind die zuviel zugewiesenen Mittel
zu erstatten.Die Verantwortung fiir die planmafige und richtlinienkonforme Mittelver-

wendung tragt die Kommune.
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Weitergabe der Unterstiitzungsleistung an Dritte

Die Kommune kann die Unterstitzungsleistung ganz oder teilweise einem oder meh-
reren Dritten (z.B. Tragern der Freien Wohlfahrtspflege, Verbanden, Vereinen, Stif-
tungen) zur eigenstandigen Verwendung weitergeben. Die Weitergabe der Mittel so-
wie die Verwendung im Sinne der Richtlinie ist schriftlich zwischen den Beteiligten zu
vereinbaren.

Die Verantwortung fiir die planméaRige und richtlinienkonforme Mittelverwendung so-
wie die Verwendungsnachweispflicht gegentiber dem Ministerium verbleibt bei der
Kommune.

Dritte, die eine Unterstiitzungsleistung von einer Kommune zur eigensténdigen Ver-
wendung erhalten, finanzieren daraus die Ausgaben der sozialen Infrastruktur (Ein-
richtungen, Beratungsleistungen, Einzelfallhilfen) innerhalb des entsprechenden
Kommunalgebietes ebenfalls unter Verwendung der ,Anlage 1 — Bedarfsanmeldung®.
Die Einrichtungen kénnen Ausgaben — auch riickwirkend — fiir den gesamten Bewiilli-
gungszeitraum (1. Januar 2023 — 31. Dezember 2023) geltend machen.

Weichen die tatsachlichen Ausgaben in der laufenden Umsetzung in 2023 von den
gegentber der/dem Dritten angezeigten Planungen ab, ist dies unbedenklich, soweit
die tatsachlichen Ausgaben im Sinne der Richtlinie erfolgen und der urspriinglich an-
gezeigte Gesamtbetrag nicht Uberschritten wird. Héhere bzw. zuséatzliche Ausgaben
sind der/dem Dritten umgehend anzuzeigen und kénnen durch die/den Dritten finan-
ziert werden, soweit die von der Kommune weitergegebene Unterstiitzungsleistung
noch nicht ausgeschopft ist (s. Beispiel oben). Fallen die Ausgaben niedriger aus als
geplant, sind die zuviel zugewiesenen Mittel zu erstatten.

Berichtspflichten

Bis 31. Juli 2023 (zum Stichtag 30. Juni 2023) sowie bis 31. Oktober 2023 (zum
Stichtag 30. September 2023) berichten die Kommunen unter Verwendung der ,An-
lage 2" der Richtlinie gegeniiber dem Ministerium Uber den Einsatz der Mittel. Die
von den Einrichtungen zur Anzeige ihrer Ausgabenplanungen vorgelegte ,Anlage 1 —
Bedarfsanmeldung® ist beizufligen.

Werden von den Kommunen Programme und Malinahmen fir Einzelfallhilfen finan-
zZiert, ist eine formlose Kurzdarstellung des jeweiligen Programms dem Bericht beizu-
fugen,; alternativ kdnnen auch entsprechende Veréffentlichungen, Flyer, etc. einge-
reicht werden.

Schriftliche Vereinbarungen mit Dritten Gber die Weitergabe von Unterstitzungsleis-

tungen sind beizuftigen.
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Alle erforderlichen Unterlagen sind dem Ministerium per E-Mail an staerkungs-
paktnrw@mags.nrw.de zuzuleiten, die Zusendung von Originalunterlagen per Post
ist nicht erforderlich.

Riickzahlung der Unterstiitzungsleistung

Die Unterstitzungsleistung ist unaufgefordert bis spatestens 13. Oktober 2023 zu-
rickzuzahlen, soweit sie bis zum 30. September 2023 nicht verbindlich verplant oder
verausgabt wurde.

Beispiel:

Kommune A hat eine Unterstiitzungsleistung in H6he von 100.000
Euro erhalten. Bis 30. September 2023 werden 60.000 Euro veraus-
gabt, dartiber hinaus sind 15.000 Euro verbindlich verplant (z.B. lau-
fende Kosten It. Bedarfsanmeldung fiir die Monate Oktober bis De-
zember 2023, entsprechend der Ausgaben in den Vormonaten).
Zusatzlich wurden fur November und Dezember 2023 Honorarkosten
fur zusatzliche Beratungsangebote vorgesehen, konkrete Planungen
(Inhalte, Umfang, Zielgruppe) und vertragliche Bindungen (z.B.
Miete, Honorar) gibt es noch nicht.

Bis spatestens 13. Oktober 2023 sind 25.000 Euro zuriickzuzahlen,
da diese Mittel nicht verbindlich verplant oder verausgabt sind.

Mittel, die bis 31. Dezember 2023 nicht verausgabt wurden, sind unaufgefordert bis
spatestens 31. Marz 2024 zuriickzuzahlen.

Mittel, die nicht innerhalb der gesetzten Frist erstattet werden, werden verzinst (s.
auch ,Verzinsung®).

Verwendungsnachweis

Einrichtungen der sozialen Infrastruktur

Einrichtungen haben ihren Unterstiitzungsbedarf mit der ,Anlage 1 - Bedarfsanmel-
dung“ angemeldet. Auf dieser Grundlage weisen sie die zweckentsprechende Ver-
wendung der Unterstitzungsleistung bis spatestens zum 29. Februar 2024 gegen-
Uber der Kommune bzw. der / dem Dritten, die / der die Unterstitzungsleistungen im
Wege der Weitergabe erhalten hat, nach. Hierzu ist die Bestatigung, dass die Ausga-
ben entsprechend der ,Anlage 1 - Bedarfsanmeldung®“ angefallen sind, ausreichend.
Weichen die Ausgaben von der urspriinglichen Planung ab, reicht es aus, die Abwei-
chungen in der ,Anlage 1 - Bedarfsanmeldung“ darzustellen.

15



Werden fir Einzelfallhilfen beispielsweise Einkaufsgutscheine ausgegeben, sind die
Anzahl der ausgegebenen Gutscheine sowie die jeweilige Hohe summarisch als
Nachweis ausreichend. Es mussen keine Namenslisten der Empfangerinnen und
Empfanger geflihrt, eingereicht oder fur eine spatere Prifung vorgehalten werden.
Bei der Beschaffung von Einrichtungs- oder Gebrauchsgegenstéanden oder dem Ein-
kauf von Verbrauchsgitern sind Rechnungen fiir eine spatere Prifung aufzubewah-
ren, eine differenzierte Darstellung im Rahmen des Verwendungsnachweises ist
nicht erforderlich.

Die Kommunen sind nicht zur umfassenden Uberpriifung der tatsachlichen Mittelver-
wendung auf Grundlage entsprechender Belege der Einrichtungen verpflichtet. Die
Finanzierung der Ausgaben einer Einrichtung durch die Kommune erfolgt im Ver-
trauen auf die Eigenerklarung der Einrichtung. Stichprobentberprifungen sind im Er-
messen der Kommunen aber selbstverstandlich méglich.

Alle diesbeziglich rechtserheblichen Unterlagen (Rechnungen, Quittungen, etc.) sind
bis zum 31. Mai 2034 aufzubewahren. Die Vorlage von Einzelbelegen ist nicht erfor-
derlich.

Dritte

Dritte, die Mittel zur eigenstandigen Verwendung (Finanzierung von Einrichtungen
bzw. von Einzelfallhilfen) erhalten haben, weisen die zweckentsprechende Verwen-
dung der Unterstitzungsleistung bis spatestens zum 29. Februar 2024 gegeniber
der Kommune nach (Anlage 4). Hierzu kann auf die vorherige Bedarfsanmeldung ei-
ner Einrichtung (,Anlage 1 — Bedarfsanmeldung®) zuriickgegriffen werden.

Es gelten die Ausfilhrungen des vorangehenden Abschnitts.

Die von den Einrichtungen in diesem Zusammenhang gegeniber Dritten nachgewie-
sene Mittelverwendung ist, gegebenenfalls in der korrigierten Fassung, beizufugen.

Die Dritten sind nicht zur umfassenden Uberpriifung der tatsachlichen Mittelverwen-
dung auf Grundlage entsprechender Belege der Einrichtungen verpflichtet. Die Fi-
nanzierung der Ausgaben einer Einrichtung durch die Dritten erfolgt im Vertrauen auf
die Eigenerklarung der Einrichtung. Stichprobenuberprifungen sind im Ermessen der
Dritten aber selbstverstandlich méglich..

Alle diesbezuglich rechtserheblichen Unterlagen (Rechnungen, Quittungen, etc.) sind
bis zum 31. Mai 2034 aufzubewahren. Die Vorlage von Einzelbelegen ist nicht erfor-
derlich.
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Kommunen

Die Kommunen haben gegeniiber dem Ministerium bis zum 31. Marz 2024 eine ta-
bellarische Aufstellung der Ausgaben sowie der weitergegebenen Unterstiitzungs-
leistungen vorzulegen (Anlage 3). Als Nachweis der Ausgaben der Einrichtungen ist
es ausreichend, die von den Einrichtungen vorgelegten Unterlagen (,Anlage 1 — Be-
darfsanmeldung®) beizuftigen.

Die Kommunen sind nicht zur umfassenden Uberpriifung der tatséchlichen Mittelver-
wendung auf Grundlage entsprechender Belege der Einrichtungen / Dritten verpflich-
tet. Die Finanzierung der Ausgaben einer Einrichtung erfolgt im Vertrauen auf die Ei-
generklarung der Einrichtung. Stichprobenuberpriifungen sind im Ermessen der
Kommunen aber selbstverstandlich méglich.

Alle diesbeziglich rechtserheblichen Unterlagen (Rechnungen, Quittungen, etc.) sind
bis zum 31. Mai 2034 aufzubewahren. Die Vorlage von Einzelbelegen ist nicht erfor-
derlich.

Verzinsung

Eine Riuckzahlung, die nach dem 13. Oktober 2023 fur nicht verplante Mittel oder
nach dem 31. Marz 2024 fir nicht verausgabte Mittel erfolgt, oder fiir die ein Erstat-
tungsanspruch nach §§ 48, 49 VwVfG NRW geltend gemacht wird, werden ab dem
jeweiligen Zeitpunkt mit fiinf Prozentpunkten Uber dem Basiszinssatz jahrlich verzinst
(§ 49a Abs.3 Satz 1 VwWVIG NRW).

Einreichen von Unterlagen / Informationen und Fragen

Alle Unterlagen in Zusammenhang mit der Bewilligung der Unterstiitzungsleistungen
senden Sie bitte ausschlieBlich an staerkungspaktnrw@mags.nrw.de, die Zusen-
dung von Originalunterlagen per Post ist nicht erforderlich.

Fur Fragen stehen Ansprechpartner ebenfalls unter dem vorgenannten Postfach zur
Verfugung.

Informationen und Downloads
Weitere Informationen sowie alle erforderlichen Unterlagen als Download finden Sie
unter https://www.mags.nrw/staerkungspakt-nrw.
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Termine und Stichtage

1. Januar 2023 - 31. Dezember 2023

Juli und
Oktober 2023

13. Oktober 2023

Februar 2024

31. Méarz 2024

Marz 2024

Bewilligungszeitraum

Bericht Gber den Einsatz der Mittel
(jeweils zu den Stichtagen 30. Juni und
30. September 2023)

Ruckzahlung der Mittel, die bis zum
30.9.2023 nicht verausgabt und auch nicht
verplant sind

Vorlage einer tabellarischen Aufstellung
der Ausgaben durch Einrichtungen der so-
zialen Infrastruktur gegeniiber der Kom-
mune

Ruckzahlung der Mittel, die bis zum
31.12.2023 nicht verausgabt wurden

Vorlage einer tabellarischen Aufstellung
der Ausgaben sowie der weitergegebenen
Unterstitzungsleistungen durch die Kom-
munen gegentber dem MAGS
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Anlage 2 zur Kabinettvorlage MAGS
Richtlinie zur Gewihrung von
Leistungen aus Griinden der Billigkeit
fiir die Kreise, kreisfreien Stiidte sowie
die kreisangehorigen Stiidte und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen
(,Stirkungspakt NRW*)

Runderlass des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen
vom 1. Januar 2023

1

Zweck, Rechtsgrundlage

1.1

Das Land gewéhrt nach Mallgabe dieser Richtlinie und der Verwaltungsvorschriften — VV in
der Fassung vom 10. Juni 2022 - zu § 53 Landeshaushaltsordnung — LHO in der Fassung vom
26. April 1999 - finanzielle Unterstiitzungsleistungen fiir die Kreise, kreisfreien Stidte sowie
die  kreisangehorigen  Stddte und Gemeinden in  Nordrhein-Westfalen.  Die
Unterstiitzungsleistungen werden vor dem Hintergrund der aktuellen krisenbedingt steigenden
Energiepreise, der hohen Inflation sowie einer verstirkten Inanspruchnahme sozialer
kommunaler Infrastrukturen fiir das Jahr 2023 gewihrt.

1.2

Ein Anspruch auf Gewidhrung der Billigkeitsleistung besteht nicht, vielmehr entscheidet die
Bewilligungsbehorde aufgrund ihres pflichtgeméfBen Ermessens im Rahmen der verfiigbaren
Haushaltsmittel.

2

Gegenstand der Billigkeitsleistung

Einrichtungen der sozialen Infrastruktur stehen angesichts der krisenbedingt steigenden
Ausgaben und einer verstiarkten Inanspruchnahme vor besonderen Herausforderungen, die in
den vergangenen Wochen und Monaten bereits zu Einschrinkungen und SchlieBungen von
Angeboten gefiihrt haben. Zur Aufrechterhaltung des Betriebs von Einrichtungen der sozialen
Infrastruktur sowie zur Anpassung an den erhohten Bedarf und einer zunehmenden
Inanspruchnahme von Angeboten vor dem Hintergrund krisenbedingt steigender Energiepreise
sowie der aktuell hohen Inflation werden Billigkeitsleistungen gewdahrt.

Dariiber hinaus konnen iiber kommunale Verfiigungsfonds bzw. Hirtefallregelungen
Biirgerinnen und Biirger insbesondere zur Vermeidung von Uberschuldungen, Energiesperren
und Wohnungsverlusten unterstiitzt werden.

Die unter 3.1 aufgefiihrten Leistungsempfangenden kénnen die Leistung selbst verwenden
und/oder an Einrichtungen anderer Trager der sozialen Infrastruktur weitergeben. Sofern die
Einrichtungen gegeniiber den Leistungsempfangenden zweckentsprechende Mittelbedarfe
anmelden, kann diesen nach Vorlage einer Bedarfsaufstellung (Anlage 1) eine finanzielle
Unterstiitzung in Hohe der voraussichtlich entstehenden Aufwendungen zur Verfiigung gestellt
werden.

Berticksichtigungsfihig sind:

2.1.

die Unterstiitzung der Sozial- und Schuldnerberatung in Kommunen,
2.2

die Unterstiitzung der sozialen Infrastruktur in Kommunen



(wie z.B. Tafeln, Kleiderkammern, Sozialkauthdusern, Lebensmittelverteiler, Wohnungslosen-
und Suchtberatungseinrichtungen, Erwerbslosenzentren, Seniorentreffs etc.),
Begegnungseinrichtungen und Nachbarschaftsnetzwerken in den Quartieren / Stadtteilen
(,,Stadtteilwohnzimmer®, ,, Warmerdaume**),

2.3

Programme und MaBnahmen fiir Einzelfallhilfen zur kurzfristigen, aulerplanméfBigen
Intervention fiir besondere Angelegenheiten sowie Unterstiitzungsleistungen, die zur
Vermeidung bzw. Beseitigung finanzieller Harten bei Biirgerinnen und Biirgern beitragen
(insbesondere ~ zur  Vermeidung von  Uberschuldungen,  Energiesperren  und
Wohnungsverlusten), soweit im Einzelfall vorrangige Leistungsanspriiche nicht in
ausreichendem Umfang zur Verfligung stehen bzw. realisiert werden kénnen.

2.4

Ausgenommen sind Personalausgaben, die unmittelbar mit der verwaltungsméfBigen
Umsetzung der Unterstiitzungsleistungen zusammenhédngen, sowie investive Ausgaben.
Forderfihig sind demgegeniiber Ausgaben fiir Personal, welches unmittelbar zur Erbringung
der unter Nr. 2.1 und Nr. 2.2 genannten Unterstiitzungsleistungen eingesetzt wird. Dabei muss
es sich um zusitzliche Ausgaben aufgrund einer krisenbedingten, tempordren Ausweitung der
Beschéftigungszeiten fiir bestehendes Personal oder hohere, zusitzliche Personalbedarfe
aufgrund einer verstdrkten Inanspruchnahme und einem damit einhergehenden, ebenfalls
zeitlich begrenzten Ausbau der sozialen Dienstleitungen handeln. Bei der Bereitstellung der
Mittel ist ausdriicklich darauf hinzuweisen, dass die Finanzierung auf die im Kalenderjahr 2023
entstehenden Personalausgaben beschrénkt ist.

3

Leistungsempfangende

Leistungsempfangende sind die
a) Kreise in Nordrhein-Westfalen sowie die StddteRegion Aachen,
b) kreisfreien Stddte in Nordrhein-Westfalen,
c) kreisangehdrigen Stédte und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen.

4
Voraussetzungen fiir die abschlieflende Gewihrung der Billigkeitsleistungen

Die Leistungen werden zunéchst an die Leistungsempfangenden von Amts wegen ausgezahlt.
Die zweckentsprechende Verwendung der Mittel muss nachgewiesen werden.
Die Leistungen der Billigkeit werden nur fiir Ausgaben gewihrt, fiir die keine Férderungen
beantragt oder bewilligt wurden. Doppelférderungen sind ausgeschlossen.

Im Falle einer Uberkompensation (Entschddigungs-, Versicherungsleistungen, andere
Fordermalinahmen, zweckgebundene Spenden etc.) oder einer Nichtverausgabung der Mittel
sind die gewihrten Leistungen zuriickzuzahlen.

Eine Riickzahlung, die nach dem 13. Oktober 2023 fiir nicht verplante Mittel (vgl. 6.2) oder
nach dem 31. Mirz 2024 fiir nicht verausgabte Mittel erfolgt oder fiir die ein
Erstattungsanspruch nach §§ 48, 49 VwVfG NRW geltend gemacht wird, werden ab dem
jeweiligen Zeitpunkt mit fiinf Prozentpunkten tiber dem Basiszinssatz jéhrlich verzinst (§ 49a
Abs.3 Satz 1 VwVIG NRW).

5

Art und Umfang, Hohe der Leistungen

5.1

Die Billigkeitsleistung (Ziffer 2) wird den Leistungsempfangenden in Nordrhein-Westfalen
ohne Antrag flir den Zeitraum 1. Januar 2023 bis 31. Dezember 2023 in Abhéngigkeit der



absoluten Zahl an Mindestsicherungsbeziehenden je Leistungsempfangenden zum Stand 31.
Dezember 2021 gewihrt. Die Anzahl der sich hieraus ergebenden Betroffenen wird fiir die
kreisfreien Stadte mit dem Wert 79 Euro, fiir kreisangehorige Stadte und Gemeinden mit dem
Wert 63 Euro und fiir Kreise mit dem Wert 16 Euro multipliziert.

52

Die Leistungsempfangenden haben im Falle der Gegenfinanzierung entsprechender Ausgaben
durch Leistungen Dritter und/oder zweckgebundene Spenden die gewéhrte Unterstiitzung zu
erstatten.

Die insgesamt gewihrte Leistung reduziert sich um nicht bis zum 30. September 2023
verausgabte bzw. verbindlich verplante Betrége entsprechend.
5.3

Die Unterstiitzung wird als einmalige Leistung gewihrt.

6

Verfahren

6.1

Bewilligungs- und Auszahlungsverfahren

Die Bewilligung der Unterstiitzungsleistungen erfolgt durch das Ministerium fiir Arbeit,
Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen als zustdndige Bewilligungsbehorde.
Die Auszahlung der Billigkeitsleistungen erfolgt in Form einer einmaligen Zahlung an die
Leistungsempfangenden nach Eintritt der Rechtskraft des Bewilligungsbescheides.

6.2

Berichtswesen

Zu den Stichtagen 30. Juni 2023 und 30. September 2023 haben die Leistungsempfangenden
gegeniiber dem Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-
Westfalen iiber den Einsatz der Mittel zu berichten (Anlage 2), die Vorlage von Einzelbelegen
ist nicht erforderlich.

Mittel, die bis zum 30. September 2023 nicht verplant sind, sind unaufgefordert bis spatestens
13. Oktober 2023 zuriickzuzahlen.

6.3

Verwendungsnachweisverfahren

Als  Verwendungsnachweis haben die Leistungsempfangenden gegeniiber der
Bewilligungsbehorde bis zum 31. Mirz 2024 eine tabellarische Aufstellung der Ausgaben
sowie der weitergegebenen Unterstiitzungsleistungen vorzulegen (Anlage 3).

Einrichtungen, die Unterstiitzungsleistungen im Wege der Weitergabe erhalten, haben bis
spatestens zum 29. Februar 2024 gegeniiber der betreffenden Kommune die
zweckentsprechende Verwendung der Billigkeitsleistung durch eine tabellarische Ubersicht der
getdtigten Ausgaben nachzuweisen (Anlage 4), die Vorlage von FEinzelbelegen ist nicht
erforderlich. Alle diesbeziiglich rechterheblichen Unterlagen (Rechnungen, Quittungen, etc.)
sind bis zum 31. Mai 2034 aufzubewahren.

7

Inkrafttreten/Auflerkrafttreten

Die Billigkeitsrichtlinie tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2023 in Kraft und mit Ablauf zum 31.
Dezember 2024 aufBer Kraft.
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Rhein-Kreis Neuss Neuss/Grevenbroich, 06.06.2023

50 - Sozialamt thEi n

kreis
neuss

Sitzungsvorlage-Nr. 50/2958/XVII/ 2023

Gremium Sitzungstermin Behandlung
Ausschuss fiir Soziales und Wohnen 20.06.2023 offentlich

Tagesordnungspunkt:
Pflegeunterstiitzungs- und -entlastungsgesetz (PUEG)

Sachverhalt:

Der Deutsche Bundestag hat den Regierungsentwurf eines Gesetzes zur Unterstiitzung und
Entlastung in der Pflege (PUEG) beschlossen.

Das Gesetz sieht im Einzelnen folgende Regelungen vor:

¢ Um die hausliche Pflege zu starken, wird das Pflegegeld zum 1. Januar 2024 um 5 %
erhoht. Aus diesem Grund werden auch die ambulanten Sachleistungsbetrage zum 1.
Januar 2024 um 5 % angehoben.

e Das Pflegeunterstiitzungsgeld kann von Angehdrigen kiinftig pro Kalenderjahr fiir bis
zu zehn Arbeitstage je pflegebediirftiger Person in Anspruch genommen werden und
ist nicht mehr beschrankt auf einmalig insgesamt zehn Arbeitstage je pflegebediirftiger
Person. Die Verbesserungen treten zum 1. Januar 2024 in Kraft.

e Zum 1. Januar 2024 werden die Zuschlage (nach § 43c SGB XI), die die Pflegekasse
an die Pflegebedurftigen in vollstationdren Pflegeeinrichtungen zahlt, erhéht. Die Satze
werden von 5 % auf 15 % bei 0 - 12 Monaten Verweildauer, von 25 % auf 30 % bei
13 - 24 Monaten, von 45 % auf 50 % bei 25 - 36 Monaten und von 70 % auf 75 % bei
mehr als 36 Monaten angehoben.

e Zum 1. Januar 2025 und zum 1. Januar 2028 werden die Geld- und Sachleistungen
regelhaft in Anlehnung an die Preisentwicklung automatisch dynamisiert.

e Die komplex und intransparent gewordenen Regelungen zum Verfahren zur
Feststellung der Pflegebediirftigkeit in § 18 SGB XI werden neu strukturiert und
systematisiert, so dass verfahrens- und leistungsrechtliche Inhalte in voneinander
getrennten Vorschriften Ubersichtlicher und adressatengerechter aufbereitet sind.
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In der stationaren Pflege wird die Umsetzung des Personalbemessungsverfahrens
durch die Vorgabe weiterer Ausbaustufen beschleunigt. Dabei ist die Situation auf dem
Arbeits- und Ausbildungsmarkt zu beriicksichtigen.

Um das Potential der Digitalisierung zur Verbesserung und Starkung der pflegerischen
Versorgung zu nutzen und die Umsetzung in die Praxis zu unterstitzen, wird ein
Kompetenzzentrum Digitalisierung und Pflege eingerichtet.

Das Forderprogramm fir digitale und technische Anschaffungen in Pflegeeinrichtungen
mit einem Volumen von insgesamt etwa 300 Mio. Euro wird um weitere
Fordertatbestande ausgeweitet und bis zum Ende des Jahrzehnts verlangert.

Die Kreisverwaltung hélt die Anderung fiir sich genommen richtig, allerdings nicht ausreichend.
Es bedarf einer grundsatzlichen Reform der Pflegeversicherung, um die Pflege zukunftsfest zu
machen, sowohl was die Finanzierung betrifft als auch mit Blick auf das Personal und die
Unterstiitzung der hauslichen Pflege.

Das Pflegeunterstiitzungs- und -entlastungsgesetz dagegen enthélt lediglich viele kleine
Reparaturschritte. Sie sind fir sich genommen richtig, werden aber nur zu kurzzeitigen und
punktuellen Entlastungen flhren. Der Entwurf bleibt zugleich hinter den Verabredungen im
Koalitionsvertrag von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP zuriick. Schon in den nichsten
Jahren werden erneute Anderungen erforderlich sein. Insbesondere folgende Punkte sind zu
hinterfragen:

Die vorgesehene Anhebung der stationaren und ambulanten Leistungssatze sowie die
Dynamisierung tragen nicht einmal der Preisentwicklung Rechnung und missen
deutlich weiter gehen und friiher in Kraft treten.

Zu hinterfragen ist auBerdem der beschleunigte Ausbau der Personalanhaltswerte in
stationaren Pflegeeinrichtungen. Es ist nicht ersichtlich, dass ausreichend Pflege-,
Assistenz- und Hilfskrafte zur Verfligung stehen werden. Durch die Vorgabe weiterer
Ausbaustufen sind zugleich neue Belastungen der Pflegebediirftigen und der Sozialhilfe
vorprogrammiert.



