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1 Einleitung

1.1 Ausgangssituation

Das Personenbefdrderungsgesetz (PBefG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 08.
August 1990 (BGBI. 1S.1690), zuletzt gedndert durch Artikel 1des Gesetzes vom 16. April
2021 (BGBI. I S. 822), sieht in §13 Abs. 4 eine Zulassungsbeschrankung flr den Verkehr
mit Taxen vor, wonach unabhdngig vom Vorliegen der Voraussetzungen fir den Betrieb
eines Taxiunternehmens das Erteilen einer Genehmigung zu versagen ist, ,wenn die
Offentlichen Verkehrsinteressen dadurch beeintrachtigt werden, dass durch die Aus-
Ubung des beantragten Verkehrs das drtliche Taxengewerbe in seiner Funktionsfahig-
keit bedroht wird”. Die Zulassungsbeschrankung wurde vom Gesetzgeber vorgenom-
men, um das Funktionieren des Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV), zu dem der
Taxiverkehr (im Gegensatz zum Mietwagenverkehr) gehort, als Gesamtsystem zu
sichern. Ziel ist also nicht ein ,,Konkurrenzschutz" fir die vorhandenen Unternehmen,
sondern die Sicherung eines funktionierenden &ffentlichen Personenverkehrs. Es muss
somit nicht unbedingt eine konkrete Existenzbedrohung von Taxiunternehmen vorlie-
gen, sondern es kdnnen bereits bei Unzumutbarkeiten bei der Verkehrsabwicklung, die
durch ein Uberangebot an Taxis hervorgerufen werden, Zulassungsbeschrankungen
vorgenommen werden.

In der Vergangenheit gab es diesbezlglich in Hinblick auf das Grundrecht der freien
Berufsausibung (vgl. Art 12 Abs. 1 Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland)
Entscheidungen von Gerichten, welche sich auf die Erstellung der Gutachten gemap §13
Abs. 4 PBefG auswirken und eine Abwagung erforderlich machen. Das Bundesver-
waltungsgericht schlief3t dabei geméf dem Beschluss vom 08. Juni1960 (BVerfG 1 BvL
53/55, 16, 31, 53/56, 7, 18, 24/57) eine Argumentation im Sinne eines ,Konkurrenz-
schutzes" aus. Maf3geblich sind in diesem Zusammenhang drei Urteile des Bundesver-
waltungsgerichts aus den Jahren 1981 (BVerwG 7 C 57.79), 1988 (BVerwG 7 C 94.86)
und 1989 (BVerwG 7 C 44 und 45.88). Insbesondere das Urteil des Jahres 1988 macht
konkrete methodische Vorgaben in Hinblick auf die prognostische Entscheidung der
lokalen Genehmigungsbehdrden, ab wann die Erteilung weiterer Taxengenehmigungen
das offentliche Verkehrsinteresse beeintrachtigt; sie haben den maf3gebenden Sachver-
halt zutreffend und vollstandig zu ermitteln, die entscheidungserheblichen Gesichts-
punkte zu erkennen und den moéglichen Verlauf der Entwicklung nicht offensichtlich feh-
lerhaft einzuschatzen. Zuletzt entwickelten die deutschen Verwaltungsgerichte eine
Rechtsprechung, die sich starker an dem Beschluss des Bundesverfassungsgerichts von
1960 orientiert und die Berufsfreiheit gemap dem deutschen Grundgesetz in den Vor-
dergrund riickt. Diesbeziiglich sind die folgenden Urteile und Beschlisse zu nennen:

Schleswig-Holsteinisches Oberverwaltungsgericht (4 L 147/91, u. 3 A 74/07),
Oberverwaltungsgericht Berlin-Brandenburg (1SN 15.99),
Oberverwaltungsgericht fir das Land Nordrhein-Westfalen (13 A1417/05) und

e Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz (7 A11567/03.0VG u. 4 K 329/06.K0).
Dahingegen bestatigte beispielsweise das Verwaltungsgerichtes Stuttgart am 10. April
2014 (8 K 658/12) die Konzessionsbeschrdankung durch die Landeshauptstadt Stuttgart.
Die Entscheidungen der Verwaltungsgerichte Karlsruhe (3 K 2922/16), und Freiburg (6 K
1753/17) sowie des Oberverwaltungsgerichtes fir das Land Nordrhein-Westfalen (13 A
196/18) zeigen nochmals die hohen methodischen Anforderungen an eine ordnungsge-
mafe Konzessionsvergabe auf.

Gutachten geméap § 13 Abs. 4 PBefG
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Die Genehmigungsbehdrden sind daher gefordert, als Entscheidungsgrundlage fir
maogliche Versagungen beziehungsweise Erteilungen von Genehmigungen regelmafig
konkrete Nachweise Uber die Funktionsfahigkeit des értlichen Taxigewerbes vorzulegen.
Vor diesem Hintergrund hat der Rhein-Kreis Neuss die Erstellung eines Gutachtens zur
Analyse und Bewertung der aktuellen wirtschaftlichen Lage sowie der Angebots- und
Nachfragesituation und der objektiven wirtschaftlichen Rahmenbedingungen im
Taxigewerbe des Landkreises beauftragt.

1.2 Zielstellung und Losungsansatz

Das Ziel des vorliegenden Gutachtens besteht darin, Aussagen zur Situationdes Taxen-
gewerbes und dessen Funktionsfahigkeit im Rhein-Kreis Neuss unter dem Gesichtspunkt
des § 13 Abs. 4 PBefG zu treffen.

Folglich sind zundchst:
1. die Nachfrage nach Beférderungsauftragen im Taxiverkehr
2. die Taxidichte

3. die Entwicklung der Ertrags- und Kostenlage unter Einbeziehung der Einsatzzeit
der Fahrzeuge und des Fahrpersonals

4. die Anzahlund Ursachen von Geschaftsaufgaben

zu untersuchen. Erganzend dazu sind weitere, die Nachfrage nach Taxileistungen im
Rhein-Kreis Neuss beeinflussende Faktoren (z. B. regionalwirtschaftliches und verkehr-
liches Umfeld) detailliert zu analysieren und daraus Schlussfolgerungen fir die zu
erwartende Entwicklung der Nachfrage abzuleiten.

In die Untersuchung wird der Mietwagenverkehr einbezogen. Er bietet fir den Fahrgast
in vielen Fallen den gleichen Beforderungseffekt wie der Taxiverkehr bei méglicherweise
niedrigeren Fahrpreisen. Insbesondere durch die fehlende Tarifbindung und nicht
vorhandene Zugangsbeschrankungen stellt er, trotz der gesetzgeberisch festgelegten
Einschrankungen bezlglich Auftragsannahme und Bereitstellung, eine wachsende
Konkurrenz fur das eigentliche Taxigewerbe dar. Methodisch gliedert sich die Erstellung
des Taxigutachtenssomit in folgende zwei Teilkomplexe:

e Erhebungund Auswertung der raum- und siedlungsstrukturellen, wirtschaftlichen
und verkehrlichen Rahmenbedingungen im Untersuchungsraum (Rhein-Kreis
Neuss) mit Relevanz fiir das Taxigewerbe.

e Erhebungund Auswertung von betriebswirtschaftlichen Daten der im Rhein-Kreis
Neuss ansdssigen Taxi- und Mietwagenunternehmen, die Aussagen zur
Situation in diesem Gewerbe zulassen.

Auf der Basis von Recherchen und der von den Unternehmen und dem Auftraggeber zur
Verflgung gestellten Unterlagen werden die flr das Taxi- und Mietwagengewerbe im
Rhein-Kreis Neuss bestehenden Rahmenbedingungen beleuchtet und die Entwicklung
von Nachfrage und wirtschaftlicher Situation in den Unternehmenin der Vergangenheit
analysiert und bewertet.Im Ergebnis wird festgestellt, ob und gegebenenfalls in welcher
Hohe eine Begrenzung der Hochstzahl an Taxikonzessionen notwendig ist. Ein ord-
nungsgemapes Funktionieren des Taxiverkehrsist auf Dauer nur gegeben, wenn Ange-
bot und Nachfrage in einem ausgewogenen Verhdltnis stehen.

In die Erstellung des Gutachtens sind Datenbestande sowie Erkenntnisse und Erfahrun-

gen eingeflossen, die beim Rhein-Kreis Neuss vorliegen. Auferdem werden zum Ver-
gleich auch Daten zum Taxigewerbe aus anderen Regionen angeflhrt.

Gutachten geméap § 13 Abs. 4 PBefG
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1.3 Anforderungen aus der Novelle des PBefG 2021

Mit der Novelle des Personenbeférderungsgesetztes im Jahr 2021 hat der Gesetzgeber
im Gelegenheitsverkehr zwei bedeutende Anderungen vorgenommen. Mit dem ,,gebiin-
delten Bedarfsverkehr” wurde eine neue Form des Gelegenheitsverkehrs mit eigenen
Rechten und Pflichten geschaffen, welche den Verkehr mit Taxen und Mietwagen er-
ganzt. Einige der Verkehrsformen, welche bislang nach § 2 Abs. 6 PBefG (typendhnliche
Genehmigung) oder § 2 Abs. 7 PBefG (Experimentierklausel) genehmigt wurden, haben
einen eigenen, spezifischen Rahmen erhalten. Aufferdem werden den Genehmigungsbe-
hérden durch eine Vielzahl von Kann-Bestimmungen mehr Spielrdume geschaffen, das
bundesweite glltige Gesetz an die 6rtlichen Gegebenheiten anzupassen.

Zusatzlich wurde eine Genehmigungspflicht bestimmter Plattformvermittiungsdienste
neu ins Personenbeférderungsgesetzt aufgenommen (vgl. §1 Abs. 1a PBefG). Mit diesen
Plattformvermittlungsdiensten sind App-Anbieter gemeint, die nicht selbst die Beférde-
rung durchfihren, sondern Beférderungsangebote Dritter vermitteln, aber durch ihren
bestimmenden Einfluss auf das vermittelte Angebot im Unterschied zu ,,reinen” Vermitt-
lern (z. B. Taxizentralen) selbst zum genehmigungspflichtigen Unternehmen werden.
Weitere Anderungen des PBefG betreffen die Verankerung der Ziele des Klimaschutzes
und der Nachhaltigkeit, die Einfihrung von Berichtspflichten zu Mobilitatsdaten oder die
Mdoglichkeit von Festpreisen beziehungsweise Mindest- und Hochstpreisen (, Tarifkorri-
dor") im Taxiverkehr. Auch definiert das PBefG Vorgaben zur Barrierefreiheit der Fahr-
zeuge im Verkehr mit Taxis und im gebindelten Bedarfsverkehr (vgl. § 64c PBefG). Un-
ternehmen mit 20 Fahrzeugen und mehr missen grundsatzlich mindestens ein
barrierefreies Fahrzeug anbieten. Bei mehr als 20 Fahrzeugen mussen grundsatzlich
finf Prozent der Fahrzeuge barrierefrei sein.

Die wesentlichen Anderungen des Personenbeférderungsgesetztes werden in Tabelle 1
zusammengefasst:

Vermittler
o Vermittler werden mit § 1 Abs. 1und 3 PBefG nun ausdriicklich erwdhnt und an das PBefG gebunden

o Vermittler sind Betreiber von Mobilitdtsplattformen, deren Hauptzweck auf den Abschluss iiber eine geneh-
migungspflichtige Beférderung ausgerichtet ist und diese nicht selbst Beforderer sind (§ 1 Abs. 3 PBefG)

o Mobilitdtsplattformen als reine Vermittler brauchen jedoch keine Genehmigung (§ 2 Abs. 1 PBefG)

o unter bestimmten Bedingungen (bei Eindruck gegeniiber dem Fahrgast, dass er der Beforderer ist; er Ein-

fluss auf die Beforderung in Hinblick auf Preis, Fahrstrecke o. &. nimmt) kann aber eine App-Vermittler auch
als Beforderer betrachtet werden

e wer als Vermittler die Durchfiihrung der Beforderung organisatorisch und vertraglich kontrolliert, ist somit
Beforderer und somit gemdp § 2 Abs. 1 PBefG genehmigungspflichtig

e Genehmigungspflicht ist beispielsweise fiir den Dienst ,,Uber" gerichtlich festgelegt worden (LG Frankfurt
am Main, Urteil vom 19.12.2019, Az. 3-08 0 44/19; bestatigt durch OLG Frankfurt am Main, Urteil vom
20.05.2021, Az 6 U 18/20)

Mobilitdtsdaten

o Verpflichtung zur Ubermittiung von statischen (ab 01.01.2022) und dynamischen (ab 01.07.2022) Mobili-
tatsdaten fiir Unternehmen und Vermittler

o statische Mobilitdtsdaten (Name und Kontaktdaten des Anbieters, Bediengebiet und -zeiten, Standorte,
Preise, Buchungs- und Bezahimdglichkeiten, Daten zur Barrierefreiheit und Umweltstandards der Fahrzeuge)

e dynamische Mobilitdtsdaten (Verfiigharkeit von Fahrzeugen, Auslastung, Daten zu abgerechneten Kosten)

e ausgenommen von der Dateniibermittlungspflicht sind Einzelunternehmen ohne eigene Beschiftigte

liber die Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes im Rhein-
Kreis Neuss
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Umweltstandards

Emissionsvorgaben kdonnen neuen Versagungstatbestand darstellen (§ 13 Abs. 5b PBefG)

Genehmigungserteilung kann versagt werden, wenn Fahrzeuge im Verkehr mit Taxis, Mietwagen und dem ge-
biindelten Bedarfsverkehr nicht die Emissionsanforderungen erfiillen (gilt auch fiir Wiedererteilungen)

Emissionsforderungen kdnnen nach § 64b PBefG fiir Gelegenheitsverkehre auch durch landerspezifische Vor-
schriften (z B. Luftreinhaltepldne) festgelegt werden

Gelegenheitsverkehr mit Taxis

Taxitarifordnungen konnen auch Festpreise fiir bestimmte Wegstrecken vorsehen sowie Mindest- und
Hochstpreise fiir Bestellfahrten (Tarifkorridor)

statt eines Fahrpreisanzeigers sind nun auch konformitdtsbewertete softwarebasierte Systeme maglich
Vorgaben zu Emissionen und Barrierefreiheit der Fahrzeuge kann Versagungsgrund fiir Genehmigung sein

die Ortskundepriifung fiir das Fahrpersonal entfdllt, stattdessen besteht eine Ausriistungspflicht mit einem
Navigationsgerdt (echtzeitbasierte Streckenfiihrung und Echtzeit-Staumeldungen, Stau- und Sperrungsmel-
dungen, umfassendes Sonderzielverzeichnis), bspw. auch auf einem mobilen Endgerdt (Google Maps)

Gelegenheitsverkehr mit Mietwagen

Riickkehrpflicht bleibt grundsdtzlich bestehen (Ausnahme: Kommunen mit groper Fldchenausdehnung; vgl.
Kapitel 3.4.2)

neue Kennzeichnungspflicht von Mietwagen analog zu Taxis (§ 27 Abs. 3 BOKraft: nach aufen und innen wir-
kendes Schild mit Ordnungsnummer an der rechten unteren Ecke der Heckscheibe)

statt eines Wegstreckenzdhlers sind nun auch konformitdtsbewertete softwarebasierte Systeme moglich

Mischkonzessionen (§ 46 Abs. 3 PBefG) sind in Kommunen bis zu 50.000 Einwohnerinnen/Einwohner fiir
Taxi-, Mietwagen- und gebiindelte Bedarfsverkehre mdglich

zum Schutz des offentlichen Verkehrsinteresses konnen auch fiir Mietwagen tarifbezogene Regelungen ge-
troffen werden (§ 51a PBefG; vgl. Kapitel 3.4.2)

zum Schutz des offentlichen Verkehrsinteresses konnen in Stadten mit mehr als 100.000 Einwohnerinnen/
Einwohner auch im Mietwagenverkehr Einschrankungen anordnen (§ 49 Abs. 4 Satz 8 PBefG)

o Voraussetzungen: Marktanteil von App-vermittelten Mietwagen iibersteigt 25 Prozent des Auftragsauf-
kommens des Gelegenheitsverkehrs mit Taxis, Mietwagen und gebiindelten Bedarfsverkehr

e mdgliche Einschrdankungen stellen eine Kontingentierung (§ 13 Abs. 5a PBefG), zeitliche und rdumliche
Beschrankungen (§ 50 Abs. 2 PBefG) oder die Festlegung von Sozialstandards (§ 50 Abs. 4 PBefG) dar

Einfiihrung neuer Verkehrsformen

Einfiihrung des Linienbedarfsverkehrs (§ 44 PBefG) und des gebiindelte Bedarfsverkehrs (§ 50 PBefG) als
neue Verkehrsformen auf Grundlage des Pooling-Prinzips

Linienbedarfsverkehr als neue Form des Linienverkehrs:

e inden OPNV eingebundenes ,,Ride-Pooling" mit entsprechenden Genehmigungsvoraussetzungen

o inhaltlich entsprechend bestehender flexibler Angebote wie von Anrufsammeltaxen oder Rufbussen
Gebiindelter Bedarfsverkehr als kommerzielles / eigenwirtschaftliches Ride-Pooling auBerhalb des OPNV:
o Zusammenfassung / Biindelung gleichgerichteter Beforderungswiinsche entlang einer Wegstrecke

o Beforderung mit einem Pkw und nur ausschlieflich auf vorheriger Bestellung (§ 50 Abs. 1 PBefG) und nur
innerhalb der Betriebssitzkommune (§ 50 Abs. 2 PBefG)

o zeitliche und rdumliche Beschrankung (Einschluss und Ausschluss) der Beforderung von Personen durch
die Genehmigungsbehdrde maglich, insofern das dffentliche Verkehrsinteresse dies erfordert (§ 50 Abs. 2
PBefG)

Gutachten gemdp § 13 Abs. 4 PBefG 14
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o Einschluss bestimmter Zeiten und Gebiete dann sinnvoll, um ein Mobilitdtsangebotes in Randzeiten und
-gebieten sicherzustellen (Verhinderung der Beschrankung des Verkehrs auf lukrative Bedingungen)

o Ausschluss bestimmter Zeiten und Orte zum Schutz anderer Verkehre, insbesondere den OPNV-
Linienverkehr oder den Gelegenheitsverkehr mit Taxis

e Steuerungsmaglichkeiten der Genehmigungsbehdrden zum Schutz des dffentlichen Verkehrsinteresses:

o Definition einer Biindelungsquote (MUSS - § 50 Abs. 3 PBefG): Indikator dafiir, wie effizient die Ver-
kehrsform funktioniert (= Zahl zuriickgelegte Personenkilometer geteilt durch zuriickgelegte Gesamt-
kilometer); ist Biindelungsquote sehr niedrig, so stellt der Verkehr eher eine individuelle Beférderung
dar und ist dementsprechend zu behandeln (Taxi- oder Mietwagen)

o Mindestbeférderungsentgelt (Empfehlung: unter dem Taxitarif (durch Biindelung der Fahrauftrdage
werden Entgelte von jedem Fahrgast erhoben) aber oberhalb des OPNV-Tarifs)

o Emissionsstandards (KANN - § 50 Abs. 4 PBefG): Insofern eine landesrechtliche Grundlage besteht,
konnen Genehmigungsbehdrden Emissionswerte fiir die Fahrzeuge festlegen

Tabelle 1: Ubersicht zu Neuregelungen der Novelle des Personenbeférderungsgesetzes

Gemap dem Gesetz zur Modernisierung des Personenbeférderungsrechts (Bundesge-
setzblatt Jahrgang 2021 Teil I Nr. 19, ausgegeben am 27.04.2021) wurden unter anderem
die Voraussetzungen zur Erlangung des Personenbeférderungsscheins geandert. Zur Er-
langung des Personenbeférderungsscheines fir Taxis, Mietwagen oder dem geblindel-
ten Bedarfsverkehr muss eine Fachkundeprifung abgelegt werden. Die obligatorische
Ortskundeprifung fir Neubewerber ist dabei entfallen.

1.4 Datenerhebung

Zur Analyse der regionalwirtschaftlichen Bedingungen im Rhein-Kreis Neuss erfolgten
Recherchen aller hierzu verfligbaren Quellen und Materialien, Vorortbesichtigungen und
die Kontaktierung von aussagefahigen Einrichtungen.

Der zweite, den Schwerpunkt der Untersuchung bildende Komplex beinhaltete die
schriftliche Befragung der im Rhein-Kreis Neuss konzessionierten Taxi- und
Mietwagenunternehmen zur Erfassung deren betriebswirtschaftlicher Situation. Dazu
wurde ein entsprechender Fragebogen mit mehreren Datenblattern vorbereitet, in die
alle relevanten Daten durch die Unternehmen einzutragen waren. In die Befragung
wurden alle Taxi- und Mietwagenunternehmen einbezogen, um einen héchstmaoglichen
Datenbestand fir die Auswertung zu erhalten.

Zur Erzielung einer hohen Ricklaufquote bei der Befragung der Taxi- und Mietwagenun-
ternenmen wurden folgende MapBnahmen realisiert:

e Benennung mehrerer Mitarbeiterinnen beziehungsweise Mitarbeiter beim
Gutachter, die wahrend des gesamten Zeitraumes der Datenerhebung fir die
Beantwortung von Fragen per Telefon und E-Mail zur Verfigung standen. Die
Mdoglichkeit der Fragestellung wurde nur von wenigen Unternehmen genutzt.

o Kontaktierung ausgewdhlter Unternehmen wdahrend des Befragungszeitraumes
zum Stand der Datenbereitstellung und Klarung eventuell aufgetretener Probleme.
Hier bot sich im Gesprdach die Mdglichkeit, zusatzliche Informationen und
Erfahrungen aus dem Tagesgeschéft des Taxigewerbes zu erhalten.

e Mahnung saumiger Unternehmen nach Ablauf der Frist flr die Datenbereit-
stellung; in einer ersten Stufe per Schreiben vom O1. September 2022 durch den
Gutachter, in einer zweiten Stufe schriftlich durch die Genehmigungsbehdrde, um
die erforderlichen Unterlagen von den Unternehmern zu erhalten.

Gutachten gemap § 13 Abs. 4 PBefG
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Aufgrund des vereinzelt schleppenden Riicklaufs der Befragungsbégen zog sich die
Datenerhebung von den Unternehmen von Anfang Juli 2022 bis Ende Januar 2023 hin.
Im Endergebnis lagen von 99 der insgesamt 104 mit Stand Juli 2022 vorhandenen Taxi-
unternehmen die abgeforderten Daten weitestgehend vollstandig vor. Damit liegt dem
Gutachten eine Ricklaufquote von 95,2 Prozent der Taxiunternehmen zugrunde. Von
den reinen Mietwagenunternehmen haben sich 86,1 Prozent an der Erhebung beteiligt.

Alle von den Taxi- und Mietwagenunternehmen eingegangenen Befragungsbdégen wur-
den intensiv hinsichtlich Vollstandigkeit und Plausibilitat der Daten kontrolliert. Die
Plausibilitatsprifung erfolgte durch:

o Prifungder Schlissigkeit der Daten innerhalb eines Unternehmens
e Gegenuberstellung der Daten vergleichbarer Unternehmen

¢ Nutzung von beim Gutachter vorliegenden Erkenntnissen und Untersuchungs-
ergebnissen zu betriebswirtschaftlichen Kenngrépen im Taxi- und Mietwagen-
gewerbe.

Bei zahlreichen Befragungsbdgen waren einzelne Angaben unvollstandig oder nicht
plausibel. Die Unternehmen wurdenin diesen Fallen durch telefonische oder schriftliche
Kontaktierung zur Nachlieferung oder Korrektur beziehungsweise zur Kldrung des
Sachverhaltes aufgefordert. Der grofte Teil der Fragen konnte auf diese Weise einer
Beantwortung zugefihrt werden. Im Ergebnis war damit nahezu der gesamte Bestand
der gelieferten Daten verwertbar, und die Untersuchung kann als reprasentativ fir die
Erfassungder Situation im Gewerbe eingestuft werden.

Die Auswertung der von den Unternehmen gelieferten Daten erfolgte streng getrennt in
Taxi- und Mietwagenbetrieb. Dementsprechend wird nach der Betriebsart unterschieden
in das Taxigewerbe und in das Mietwagengewerbe. Weiterhin erfolgt eine Differen-
zierung der Taxi- und Mietwagenunternehmenin reine Taxi- beziehungsweise Mietwa-
genbetriebe und Mischbetriebe (Unternehmen mit Taxi- und Mietwagenkonzessionen).
Bei den Taxiunternehmen wird zusatzlich eine regionale Unterscheidung (Stadt Neuss /
Ubrige Kommunen) sowie eine Betrachtung nach Betriebsgrope (Einfahrzeug-Betriebe,
Betriebe mit zwei bis finf Taxis, Betriebe mit mehr als 5 Taxis) durchgefihrt.

Bei der Erstellung des Gutachtens wurde dem Datenschutz uneingeschrankt Rechnung
getragen. Alle von den Taxi- und Mietwagenunternehmen abgeforderten Angaben
wurden vertraulich behandelt und ausschlieplich fur die Erarbeitung des Gutachtens
verwendet. Die Daten wurden weder an Dritte tUbergeben, noch wurde Dritten Einsicht in
das Datenmaterial ermdglicht. Bei der Auswertung der Daten wurden die Unternehmen
stetsin ihrer Gesamtheit betrachtet; es erfolgt keine Veréffentlichungvon Einzeldaten
der Unternehmen. Nach Abschluss des Gutachtens und Bestatigung durch den Auftrag-
geber werden alle Gbergebenen unternehmensrelevanten Unterlagen vernichtet. Eine
entsprechende Erkldrung zum Datenschutz war den Unternehmen libergeben worden.
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2 Kurzfassung des Gutachtens

Im vorliegenden Gutachten erfolgt eine umfassende Auswertung der Unternehmens-
struktur, der Einsatz- und Betriebsbedingungen, der Nachfrage und der Kosten- und
Ertragslage sowie deren Entwicklung in den Taxi- und Mietunternehmen des Rhein-
Kreises Neuss im Zeitraum von 2017 bis 2021 sowie eine detaillierte Analyse der den
Taxibetrieb beeinflussenden strukturellen Rahmenbedingungen.

2.1 Regionalwirtschaftliche Bedingungen im Rhein-Kreis Neuss

Die Ergebnisse zu den strukturellen Rahmenbedingungen stellen sich wie folgt dar:

¢ Der Rhein-Kreis Neuss wird auch in den ndchsten Jahren bis 2030 weiterhin einen
leichten Bevdlkerungsanstieg erfahren. Dabei steht einem hohen Anstieqg in der
Altersgruppe 65 Jahre und alter sowie in der Altersgruppe der bis unter 18-
Jahrigen eine deutliche Abnahme bei den Personen im Erwerbsalter (Altersgruppe
der 18- bis unter 65-Jahrigen) gegentber.

e Die Arbeitsmarktlage, die einen wesentlichen Einfluss auf das Konsumverhalten
der Bevoélkerung austbt, hatte sich im Rhein-Kreis Neuss im Zeitraum von 2017 bis
2021 sehr positiv entwickelt (Erhéhung der Anzahl der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten; konstante Arbeitslosenqguote).

e Nach einer Beruhigung der Verbraucherpreise zwischen 2014 und 2015 sind diese
in den letzten Jahren deutlich angezogen. Ein Ansteigen der Teuerungsrate fihrt
in der Regel zu negativen Auswirkungen auf das Kaufverhalten der Bevdlkerung
und insbesondere die Inanspruchnahme von Dienstleistungen.

e Das verfligbare Einkommen der privaten Haushalte je Einwohnerin beziehungs-
weise Einwohner und Jahr liegt im Rhein-Kreis Neuss deutlich Uber dem
Niveau sowohl des Landes Nordrhein-Westfalen als auch des bundesweiten Durch-
schnitts. Beim Kaufpreisindex liegt der Rhein-Kreis Neuss ebenfalls deutlich Gber
den durchschnittlichen Werten der Gebietskdrperschaften im Regierungsbezirk
Disseldorf sowie des Landesdurchschnittes.

o Der Rhein-Kreis Neuss ist flichendeckend sehr gut mit Leistungen des OPNV er-
schlossen und verflgt im Zusammenspiel mit dem Schienenpersonennahverkehr
(SPNV) ein flur viele Fahrtzwecke ausgezeichnetes Angebot. Durch den fort-
schreitenden barrierefreien Ausbau stellt er auch fir in der Mobilitat ein-
geschrankte Personen eine Alternative dar. Darlber hinaus hat die Umsetzung
weiterer Manahmen, wie unkomplizierter Fahrausweiserwerb und vielfdltige
Mdoglichkeiten der Fahrplanauskunft (auch per Handy), den Zugang zum und die
Nutzung des OPNV erleichtert.

o Die Pkw-Verflgbarkeit der Bevdlkerung im Rhein-Kreis Neuss ist in den ver-
gangenen Jahren deutlich angestiegen. Unter Beachtung der sich abzeichnenden
Entwicklungstrends wird sich dieser Trend in den kommenden Jahren weiter fort-
schreiben. Damit stellt der motorisierte Individualverkehr eine erhebliche
Konkurrenz zum Taxigewerbe dar.

* Neue Mobilitdtsangebote, zum Beispiel Car-Sharing, der geblindelte Bedarfsver-
kehr oder der Linienbedarfsverkehr, welche als Konkurrenz zum Taxigewerbe auf-
treten kdnnen, sind im Rhein-Kreis Neuss gegenwadrtig noch kaum etabliert.
Konkrete Planungen oder Absichten Uber einen flachendeckenden Ausbau dieser
Mobilitatsformen bestehen aktuell nicht.

Gutachten geméap § 13 Abs. 4 PBefG
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Der Bereich Tourismus und Geschéfts-/Dienstreiseverkehr ist in Hinblick auf die
Gasteanklinfte und -Ubernachtungen in den vergangenen Jahren, auch bedingt
durch die Corona-Pandemie, deutlich geschrumpft. Bei der Anzahl Uber-
nachtungen pro Einwohnerin beziehungsweise Einwohner bewegt sich der Rhein-
Kreis Neuss im Vergleich sowohl zum Regierungsbezirk Dusseldorf als auch zum
Land Nordrhein-Westfalen auf einem unterdurchschnittlichen Niveau. Es gilt aber
zu beachten, dass die Individualtouristen meist ohnehin selbst mobil sind und
damit auch kinftig der Gberwiegende Teil der Aktivitdaten mit dem eigenen Fahr-
zeug und nicht dber das Taxi abgewickelt wird. Somit sind hier wesentliche und
nachhaltige Steigerungen in der Nachfrage nach Taxileistungen kurzfristig nicht zu
erwarten.

Die Abschatzung der kinftigen Nachfrageentwicklung ldsst in den fir das Taxi-
gewerbe des Rhein-Kreises Neuss bedeutsamen Bereichen Klassische Taxifahrten
und Krankenfahrten nur Anséatze fir geringe Nachfragesteigerungen erkennen,
trotz des steigenden Anteils dlterer Blrgerinnen beziehungsweise Blrger und
steigender Bevoélkerungszahlen. Eine nachhaltige Steigerung in der Nachfrage
nach Taxileistungen in den Ubrigen Tatigkeitsfeldern sind nicht zu erkennen.

Bei der Einbeziehung der Taxis in den OPNV sind in néchster Zeit keine nennens-
werten Ausweitungen geplant.

Situation in den Taxiunternehmen des Rhein-Kreises Neuss

Zur wirtschaftlichen Lage, zur Angebots- und Nachfragesituation in den Taxi-
unternehmenim Rhein-Kreis Neuss lasst sich zusammenfassend feststellen:

Seit 2017 haben im Taxigewerbe erhebliche Veranderungen im Personalbestand
stattgefunden. Insbesondere seit dem Einsetzen der Corona-Pandemie hat ein
Abbau von voll- und teilzeitbeschaftigtem Fahrpersonal stattgefunden.

Die absoluten Kosten sind 2020 und 2021, bedingt durch die Corona-Pandemie und
den damit verbundenen Einschrankungen, deutlich gegenlber den Vorjahren ge-
sunken. Nichtsdestotrotz sind aber im Mittel Uber alle Taxiunternehmen zwischen
2017 und 2021 die kilometerbezogenen Kosten leicht gestiegen. Trotz einer
Reduzierung im Personaleinsatz und einer Verschiebung der Beschaftigungs-
struktur konnten die mit den Anpassungen im Mindestlohn gestiegenen Personal-
kosten nur bedingt abgefangen beziehungsweise in anderen Bereichen eingespart
werden.

Bei den Umsatzen ist nach einem Wachstum bis 2019 ein sprunghafter Rickgang in
Folge der Corona-Pandemie zu erkennen. Im Anschlusssind die Umsdtze im Taxi-
gewerbe im Jahr 2021 gegentber 2020 nur minimal gestiegen.

Im Ergebnis ist im Jahr 2021 ein durchschnittlicher Gewinn vor Steuern pro
Unternehmen von 24.805 Euro zu verzeichnen, der einem Brutto-Monats-
einkommen der Unternehmerin beziehungsweise des Unternehmers von rund
2.067,06 Euro entspricht. Fur die letzten flinf Jahre ergibt sich ein durchschnittli-
cher Gewinn von rund 28.392 Euro pro Jahr. Dies ist zwar ausreichend fir eine
Kostendeckung und einen angemessenen Unternehmergewinn. Jedoch ergeben
sich aufgrund der Struktur des Taxigewerbes erhebliche Unterschiede in der
Gewinnsituation. Je Konzession wird lediglich ein durchschnittlicher Gewinn vor
Steuern von 10.570 Euro erzielt. Fir einen angemessenen Lebensunterhalt und
eine Kapitalbildung ist die Gewinnsituation somit weitestgehend als unzureichend
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einzuordnen (unter Beachtung, dass hiervon samtliche Sozialbeitrdge in voller
Hohe zu bezahlen sind) und steht in keinem Verhaltnis zu den aufgewandten
Arbeitszeiten der Unternehmerinnen beziehungsweise Unternehmer.

e Bei den Unternehmerinnen und Unternehmern, die den Taxibetrieb in Vollzeit
betreiben, werden mit im Durchschnitt 49,5 Wochenstunden hohe Arbeitszeiten
realisiert, um die notwendigen Umsatze einzufahren.

e Die Prognose der Taxiunternehmen zur Umsatzentwicklungin den Jahren 2022 /
2023 geht im Durchschnitt von einem leichten Umsatzanstieg aus. Dabei werden
sich die differenzierten Fahrtzwecke geringfiigig unterschiedlich entwickeln.
Steigerungen im Umsatz werden dabei vor allem bei Klassischen Taxifahrten,
Firmen- Schiiler- und OPNV-Fahrten durch die Taxiunternenmen gesehen.

¢ 30,8 Prozent der Taxiunternehmerinnen beziehungsweise Taxiunternehmer, die
noch nicht Rentner sind, haben angegeben, dass sie nicht rentenversichert sind
beziehungsweise keine entsprechende Altersvorsorge betreiben, verfiigen aber
Uber eine anderweitige Altersabsicherung (z. B. Wohneigentum). Nur rund 14,1
Prozent der Unternehmerinnen beziehungsweise Unternehmer bringen monatlich
300,00 Euround mehr fir die Rentenversicherung beziehungsweise private Vor-
sorge auf.

¢ Von den Taxiunternehmen haben 1,1Prozent angegeben, dass sie in nachster Zeit
eine Verkleinerung des Betriebes durch Rickgabe von Einzelkonzessionen planen.
Eine Aufgabe des gesamten Betriebes wird von den 8,6 Prozent der Taxiunter-
nehmen in Erwdgung gezogen. Dem stehenrund 6,4 Prozent der Betriebe gegen-
Uber, welche eine Erweiterung des Taxibetriebes in Betracht ziehen.

e Das Durchschnittsalter der Taxis betragt 3,7 Jahre. Insgesamt ist zu erkennen,
dass die Taxiunternehmen ihren Kundinnen und Kunden attraktive Fahrzeuge
anbieten und den Fahrzeugpark regelméfig erneuern. Einige Unternehmen halten
aber ihre Fahrzeuge Uberdurchschnittlich lang im Fuhrpark, gegebenenfalls um
notwendige Neuinvestitionen hinauszuzdgern. Maf3geblicher Energietrager der
Taxiflotte ist Diesel. Bei den Taxiunternehmenist aber eine hohe Bereitschaft bei
der Umstellung auf umweltfreundlichere Antriebstechnologien festzustellen.

¢ Im Taxigewerbe des Rhein-Kreises Neuss bestehen gegenwartig noch Leistungs-
reserven, die gleichzeitig auf eine, in Folge der Corona-Pandemie unzureichende
Nachfrage, zurlickzufihren sind. Weiterhin spiegelt sich dies in folgenden Fakten
wider:

= Die durchschnittliche Jahresfahrleistung je Taxi im Jahr 2019 betrug 71.354
Kilometer undist in den Jahren zuvor deutlich angewachsen. Durch die Corona-
Pandemie hat sich die Fahrleistung je Fahrzeug deutlich reduziert, im Vergleich
zu anderen Taximadarkten aber noch auf einem moderaten Niveau. Sie liegt auf
einem fir Landkreise dieser Gréfenordnung noch dblichen Niveau. In Einzel-
fallen waren Jahresfahrleistungen von unter 10.000 Kilometern zu verzeichnen.

= 84,4 Prozent aller Betriebe im Taxigewerbe haben angestellte Beschéaftigte.
Umgerechnet auf Vollzeitbeschaftigte war jedes Taxi mit etwal,4Fahrerinnen
beziehungsweise Fahrern besetzt (inklusive Unternehmerin / Unternehmer).
Gleichzeitig wird von den Unternehmerinnen und Unternehmern darauf hin-
gewiesen, dass es schwer ist, qualifiziertes und motiviertes Fahrpersonal zu
finden. Dadurch werden Personalerweiterungen deutlich erschwert.
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= Der Anteil Standzeit ohne Fahrauftrag pro Schicht beziehungsweise Einsatztag
und damit unproduktive Zeit betrugim Jahr 2021 montags bis donnerstags im
Tagverkehr (06:00 Uhr bis 22:00 Uhr) im Mittel 53,6 Prozent, im Nachtverkehr
66,8 Prozent. Die Standzeiten der Ubrigen Wochentage weisen aber auch
héhere Werte auf. Dies deutet auf eine unzureichende Nachfrage an
bestimmten Tagen und zu bestimmten Zeiten hin.

= Der Anteil Leer-Kilometer an der Gesamtfahrleistung eines Taxis betrug 2021 im
Durchschnitt 51,9 Prozent.

Der Bestand an Mietwagen hat sich im Rhein-Kreis Neuss seit 2017 erhdht. Da die
Mietwagen zudem ihr Fahrleistungspotenzial zum Teil noch nicht ausschépfen
(rund 41.141 Kilometer Jahresfahrleistung pro Mietwagen im Durchschnitt der
Jahre 2017 bis 2021), kann das Mietwagengewerbe bei Bedarf jederzeit weiteres
Leistungspotenzial aktivieren und den Taxis damit auch im klassischen Geschaft
eine entsprechende Nachfrage entziehen. Auch kinftig muss mit einer weiteren
Erhdhung des Mietwagenbestandes gerechnet werden, ohne dass dem eine
adaquate Erhéhung der Nachfrage nach Leistungen in der Personenbeférderung
gegenlbersteht.

Mit einer Taxidichte von 0,41 Taxis pro 1.000 Einwohnerinnen beziehungsweise
Einwohner zum Stand12/2021 liegt der Rhein-Kreis Neuss deutlich unter dem Wert
von 1,00 Taxi pro 1.000 Einwohnerinnen beziehungsweise Einwohner, der
haufig als Orientierungswert im Taxigewerbe verwendet wird.

Im Zeitraum vom O1. Januar 2017 bis zum 31. Dezember 2021 ist im Rhein-Kreis
Neuss insgesamt nur ein Taxibetrieb mit einer Konzession aufgegeben worden.
Diese wurde aber bereits wieder vergeben.

Eine begrenzte Nachfrage nach konventionellen Taxileistungen lasst zwar ein
verstarktes Engagement der Taxiunternehmen bei der Erschliefung neuer Einsatz-
felder erwarten, die Potenziale hierflr sind jedoch beschrankt; splrbare Aus-
wirkungen auf Umsatz und Gewinn sind hochstens mittelfristig zu erwarten.

Die letzte Erhoéhung des Taxitarifs des Rhein-Kreises Neuss erfolgte im
Dezember 2022. Eine weitere Tarifanpassung sollte Anfang des Jahres 2024 um-
gesetzt werden, um zum einen den Abstand nicht zu hoch werden zu lassen. Zum
anderen wurden im Taxitarif des Rhein-Kreises Neuss punktuelle Verbesserungs-
bedarfe festgestellt und in der Zwischenzeit wurde zudem eine Erhdhung des
gesetzlichen Mindestlohnes beschlossen. Der Hohe der Anpassung sind jedoch
Grenzen gesetzt, damit es nicht zu dauerhaften Fahrgastverlusten in Grépen-
ordnungen kommt.

Zusammenfassend lasst sich konstatieren, dass die wirtschaftliche Lage in den Taxi-
unternehmen des Rhein-Kreises Neuss als kritisch einzuordnenist. Eine Bedrohung der
Funktionsfahigkeit des Gesamtgewerbes ist auf Grundlage der Entwicklung der wirt-
schaftlichen Situation in Zusammenhang der Nachfrage nach Taxileistungen in der
Corona-Pandemie nicht auszuschliefen. Insbesondere durch die regionale Entwicklung
sind keine Ansatze fur kurzfristige und nachhaltige Steigerungen in der Nachfrage nach
Taxileistungen erkennbar. Zudem zeigen sich erhebliche Unterschiede in der Gewinn-
situation in Hinblick auf die Unternehmensgréfie, so dass insbesondere die Einfahrzeug-
Betriebe, welche einen erheblichen Teil des lokalen Taximarktes ausmachen, als wirt-
schaftlich kritisch einzuschatzen sind.

Gutachten gemdp § 13 Abs. 4 PBefG zo

liber die Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes im Rhein-
Kreis Neuss



Das Taxigewerbe im regionalen Umfeld ISUP Ingenieurbiiro -
fiir Systemberatung und Planung GmbH w

3 Das Taxigewerbe im regionalen Umfeld

3.1 Raumstrukturelle und demografische Rahmenbedingungen

Der Rhein-Kreis Neuss, zum Regierungsbezirk Dusseldorf gehdrend, gliedert sich in acht
Kommunen, der Sitz der Kreisverwaltung sind die Stadt Neuss sowie die Stadt Greven-
broich. Zum 31. Dezember 2021 lebten auf einer Flache von 576,44 km? 452.496
Einwohnerinnen beziehungsweise Einwohner (EW, Quelle: Statistische Amter des Bundes
und der Lander).

Im Folgenden wird die Raumstruktur des Rhein-Kreises Neuss detailliert vorgestellt.
Hierin erfolgt eine Darstellung der demografischen Entwicklung der Bevdlkerung im
Landkreis und deren Altersstruktur inklusive der Darstellung von Prognosedaten.

3.1 Lage und Basisdaten

Der Rhein-Kreis Neuss ist im Westen von Nordrhein-Westfalen gelegen. Er grenzt im
Norden an die kreisfreien Stadten Krefeld und Duisburg, im Osten an die Landeshaupt-
stadt Dusseldorf, den Kreis Mettmann und die kreisfreie Stadt Kéln, im Stden an den
Rhein-Erft-Kreisund den Landkreis Diiren sowie im Westen an den Landkreis Heinsberg,
die kreisfreie Stadt Mdnchengladbach und an den Kreis Viersen (vgl. Abbildung 1). Der
Landkreis ist Teil der Metropolregion Rhein-Ruhr.
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Abbildung1: Regionale Einordung und Gebietsgliederung des Rhein-Kreis Neuss

Gemap der Verordnung zur Bestimmung der Grof3en kreisangehorigen Stadte und der
Mittleren kreisangehdrigen Stadte nach § 4 der Gemeindeordnung fur das Land Nord-
rhein-Westfalen (2023) gelten die Stadte Dormagen, Grevenbroich und Neuss als Grof3e
kreisangehdrige Stddte. Die Ubrigen funf Stdadte zahlen als mittlere kreisangehorige
Stadt, Rommerskirchen ist die einzige Gemeinde im Rhein-Kreis Neuss. Grundséatzlich
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soll zwar jede Kommune im Rahmen ihrer Méglichkeiten Einrichtungen der Daseinsvor-
sorge vorhalten, in Hinblick auf eine nachhaltige Entwicklung definiert der Landesent-
wicklungsplan Nordrhein-Westfalen (2020) ein Netz hierarchisch gegliederter Zentraler
Orte. Mit Ausnahme von Jichen und Rommerskirchen sind hierin alle Stadte im Rhein-
Kreis Neuss als Mittelzentren ausgewiesen. Mittelzentren stellen einen Versorgungs-
schwerpunkt dar, welche Gber Einrichtungen mit regionaler Bedeutung sowie umfassen-
de Angebote an Gitern und Dienstleistungen des gehobenen Bedarfes verfiigen sollen.

3.1.2 Bevdlkerungsstand und -entwicklung

Die Bevdlkerungszahl und -dichte des Rhein-Kreises Neuss sowie deren Entwicklung im
Zeitraum von 2010 bis 2021 (Hauptwohnsitz) geht aus Tabelle 2 hervor. Die
Bevoélkerungszahl und damit die Basis fur die Nachfrage nach Taxileistungen ist im
Rhein-Kreis Neuss seit 2010 um rund 2,1 Prozent gestiegen, das entspricht einem
absoluten Zuwachs von 9.210 Einwohnerinnen beziehungsweise Einwohnern. Mit einer
Bevoélkerungsdichte von rund 784,98 EW/km?im Jahr 2021 ist der Rhein-Kreis Neuss der
am zweit dichtesten besiedelte Flachenlandkreis im Regierungsbezirk Dusseldorf, im
Land Nordrhein-Westfalen belegt er damit Rang vier:.

Jahr Bevdlkerungsstand Verdanderung zum Vorjahr Bevdlkerungsdichte
(jeweils 31.12.) [EW] [%] [EW/km?]

2010 443.286 768,90
2011 437.732 -1,3% 759,27
2012 439.225 0,3 % 761,86
2013 440.602 0,3 % 764,24
2014 442.522 0.4 % 767,57
2015 450.026 1,7 % 780,59
2016 447.431 -0,6 % 776,22
2017 449.408 0.4 % 779,65
2018 451.007 0,4 % 782,62
2019 451.730 0,2 % 783,68
2020 452.001 0,1% 784,12
2021 452.496 0,1 % 784,98

Quelle:  Regionaldatenbank Deutschland, Statistische Amter des Bundes und der Linder
Tabelle 2: Bevdlkerungsentwicklung im Rhein-Kreis Neuss

Innerhalb des Rhein-Kreises Neuss bestehen, wie Tabelle 3 zeigt, stark ausgepragte
raum- und siedlungsstrukturelle Unterschiede. So waren in der Stadt Neuss im Osten des
Kreisgebietes im Jahr 2021 rund ein Drittel der Landkreisbevélkerung wohnhaft. Auf-
grund dessen erfolgt im Folgenden eine differenzierte Betrachtung zwischen der Stadt
Neuss sowie den Ubrigen sieben Kommunen. Der Bevdlkerungsanstieg im Rhein-Kreis
Neuss vollzog sich dabei flachendeckend in allen Kommunen des Landkreises (vgl.
Tabelle 3). In der jingsten Vergangenheit seit 2017 wies lediglich die Stadt Neuss einen
geringen Bevdlkerungsrickgang auf.

! Lediglich die Landkreise Mettmann (1.189,56 EW/km?), Recklinghausen (804,75 EW/kmd und der Ennepe-Ruhr-Kreis (786,41
EW/km?) wiesen im Jahr 2021 eine dichtere Besiedelungals der Rhein-Kreis Neuss auf.

liber die Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes im Rhein-
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Bevdlkerungsstand zum Bevdlkerungs-| Anteil der Kommune am Bevdlkerungssta

31.12. [EW] dichte 2021 Gesamtlandkreis [%] zum 31.12.2021 gg
e /i)
Dormagen 62.961 64.177| 64.553 755,01 14,83 14,27 2,5% 0,6 %
Grevenbroich 63.891 63.204| 63.922 624,12 17,77 14,13 0,0 % 1,1%
Jiichen 22.648| 23.261| 23.611 328,52 12,47 5,22 4,3 % 1,5 %
Kaarst 42.001| 43.216| 43.661 1.167,72 6,49 9,65 4,0 % 1,0 %
Korschenbroich 33.078| 33.063| 33.786 611,40 9,59 7,47 2,1 % 22 %
Meerbusch 54.318| 55.548| 56.855 882,84 11,17 12,56 47 % 2,4 %
Neuss 151.388| 153.810| 152.731 1.534,68 17,26 33,75 09% | -07%
Rommerskirchen 13.001 13.129( 13.377 222,65 10,42 2,96 2,9 % 1,9 %

Quelle:  Regionaldatenbank Deutschland, Statistische Amter des Bundes und der Linder
Tabelle 3: Bevdélkerungsstruktur und -entwicklung der Kommunen des Rhein-Kreises Neuss

Zur Einordnung der Bevdlkerungsentwicklung im Rhein-Kreis Neuss zeigt Abbildung 2
einen detaillierten Uberblick tber die jéhrliche Wachstumsrate der Regierungsbezirke
und Landkreise in Nordrhein-Westfalen. Landesweit hat sich die Bevélkerungszahl in den
letzten zwolIf Jahren marginal um rund 0,4 Prozent erhdht. Im Regierungsbezirk Dussel-
dorf hat sich von 2010 bis 2017 der Bevdlkerungsstand um rund 0,7 Prozent erhdht. Als
einziger Regierungsbezirk in Nordrhein-Westfalen wies der Regierungsbezirk Arnsberg
zwischen 2010 und 2021 einen Bevdlkerungsrickgang auf (- 2,5 %). Innerhalb des
Regierungsbezirkes Dusseldorf folgen die Landkreise einem gleichmapigen Trend,
wenngleich sich der Bevdlkerungsriickgang zwischen den Regionen erheblich unter-
scheidet (vgl. Abbildung 2). Lediglich der Rhein-Kreis Neuss und der Kreis Kleve konnten
zwischen 2010 und 2021 steigende Bevdlkerungszahlen verzeichnen.

Bevdlkerungsentwicklung nach 2010zu | 2011zu | 2012zu | 2013zu | 2014zu | 2015zu | 2016zu | 2017zu | 2018zu | 2019zu | 2020zu | 2010zu
Gebietskorperschaften 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2021

Nordrhein-Westfalen -1,7% 0,1% 1% -0,1% 0,0 % 0,4 %
Regierungsbezirk Diisseldorf -1,6 % 0,1% 0 2 % 0 4 % 1 3 % 0 3 % O 2 % 0 1 % 0 1% -0,1% 0,0 % 0,7 %
Kleve, Kreis -2,2% 03% 02% 0,7 % 1,8 % 0,0% 0.3 % -0,1% 05% 04% 0.3 % 22%
Mettmann, Kreis -3,5% -0,1% -0,2 % 0,2 % 12% 0,3 % 0,1% 0,1% 0,0% -0,3% 0,0 % -22%
Rhein-Kreis Neuss -1,3% 0,3% 0,3 % 0,4 % 1,7% -0,6 % 0,4 % 0,4 % 0,2 % 0,1% 0,1% 21%
Viersen, Kreis -1,5% -0,2 % -0,2 % 0,0 % 0,9 % 0,3% 0,1% 0,1% 0,0% -0,1% 0,1% -0,6 %
Wesel, Kreis -1,9% -0,3% -0,3% 0,0 % 1.2% -0,2 % -0,2 % -0,2 % 0,0 % 0,0% 0,1% -1,7%
Regierungsbezirk Koln -2,1% 04% 04 % 0,7 % 1,4% 04% 0.3 % 0,3 % 02% -0,1% -0,1% 1,8 %
Diiren, Kreis -3,4% 0,0% -0,1% 0,3% 1.4 % -0,3% 0,3 % 0,3% 0,3% 0,2% 0,6 % -0,4 %
Rhein-Erft-Kreis -2,4% 0,4% 0,4 % 0,6 % 1,6 % -0,2 % 0,4 % 0,6 % 0,1% -0,2% 0,5% 1,7%
Euskirchen, Kreis -1,7% 0,0% -0,2% 0,4 % 1,6 % 0,0% 0,5 % 0,4 % 04% 04% 0.2 % 2,0%
Heinsberg, Kreis -2,1% -0,1% 0,2 % 0,4 % 13% 0,0% 0,2 % 0,5 % 0,5 % 0,4% 0,7 % 1.3%
Oberbergischer Kreis -3,0% -0,4 % -04 % 0,1% 1,0% -0,1% -0,1% -0,2 % -0,2 % -0,1% 0,0 % -33%
Rheinisch-Bergischer Kreis 0,3 % 0,1% 0,2 % 0,4 % 1.2% 0,2% 0,0 % 0,0 % -0,1% 0,0% 0,1% 23%
Rhein-Sieg-Kreis -32% 0,2% 03% 0,6 % 1,8 % 0,3% 0,2 % 0,1% 0,2 % -0,1% 0,1% 0,3%
Regierungsbezirk Miinster -0,9 % 0,0% 01% 0,3 % 1,3% 02% 0,1% 0,1% 0,0% 0,0% 0.2 % 1,4%
Borken, Kreis -1,5% -0,1% 0,1% 0,3 % 12% -0,1% 0,1% 0,3 % 0,2 % 0,2 % 0,5 % 1,1%
Coesfeld, Kreis -2,2% 0,0 % 0,1% 0,3 % 1,1% 0,3 % 0,2 % 0,3 % 0,3 % 0,1% 0,3 % 0,7%
Recklinghausen, Kreis -1,7% -0,3% -0,3% -0,1% 0,8 % -0,1% -0,1% -0,3% -0,2 % -0,1% -0,1% -2,5%
Steinfurt, Kreis -2,2% 0,1% 0,1% 0,6 % 1,4 % 0,2% 0,5% 0,2 % 0,1% 0,0% 0,4 % 1,5%
Warendorf, Kreis -1,9% -0,1% -0,1% 0,3 % 1,5% 0,1% -0,1% 0,1% 00% -0,2% 0.3 % 0,0 %
Regierungsbezirk Detmold -0,5 % -0,1% -0,1% 0,3 % 1.4 % -0,2 % 0,0 % 0,0 % 0,0% -0,1% 0,2 % 0,9 %
Giitersloh, Kreis -0,8 % 0,2% 0,2 % 0,6 % 1,7% 0,3% 0,3 % 0,3% 0,2 % 0,0% 0,4 % 35%
Herford, Kreis 0,4 % -0,3 % -0,1% 0,1% 1,2% -0,4 % 0,2 % -0,3 % -0,1% 0,0% 0,0 % 0,6 %
Hoxter, Kreis -1,5% -0,8 % -0,6 % 0,0 % 0,9 % -1,5% -0,2 % -0,6 % -0,3 % -0,4% 0,2 % -4.9 %
Lippe, Kreis -1,0% -0,4 % -0,3% -0,1% 1,6 % -0,5% 0,0 % -0,2 % -0,3% -0,2 % -0,2 % -14 %
Minden-Liibbecke, Kreis -1,0% -0,3% -0,2 % 0,0 % 1.2% -0,4% -0,2 % -0,2 % -0,1% 0,0% 0,3 % -0,9 %
Paderborn, Kreis -1,4% 0,2% 0,2 % 0,8 % 1,8 % 0,3% 0,1% 0,5 % 0,3 % 0,2% 0,3 % 32%
Regierungsbezirk Arnsberg -2,4% -0,3 % -02% 0,2 % 1,1% -0,3 % -0,1% 0,0 % -0,1% -0,3% -0,2 % -2,5%
Ennepe-Ruhr-Kreis -1,9 % -0,3% -0,5% 0,1% 0,9 % -0,2 % -0,2 % -0,1% -0,1% -0,3% -0,3 % -28%
Hochsauerlandkreis -0,9 % -0,6 % -0,7 % -0,2 % 0,8 % -0,6 % -0,3% -0,4 % -0,3% -0,3% -0,2% -34 %
Markischer Kreis -1,9 % -0,6 % -0,9 % -0,6 % 0,6 % -0,3% -0,4 % -0,3 % -0,5 % -0,4% -0,5 % -5,6 %

Olpe, Kreis -2,0 % -0,5% -0,4 % -0,1% 1.2% -1,0% -0,1% 0,0 % -0,6 % -0,4% -0,2 % -4.2%
Siegen-Wittgenstein, Kreis -23% -0,2 % -0,3 % 0,4 % 1,8 % -1,0% 0,0 % 0,1% -0,5 % -0,5% -0,4 % -29%
Soest, Kreis -2,5% -0,2 % -04 % 0,6 % 21% -0,4% 0,0 % 0,1% 0,0% -0,3% 0,4 % -0,6 %
Unna, Kreis -4,1% -0,5% -0,3% 0,0 % 1,1% -0,5% 0,0 % 0,2 % 0,0 % -0,3% -0,1% -4,6 %

Quelle: Regionaldatenbank Deutschland, Statistische Amter des Bundes und der Lander

Abbildung 2: Bevolkerungsbewegungen in Nordrhein-Westfalen nach Gebietskérperschaften
Gutachten gemdp § 13 Abs. 4 PBefG
liber die Funktionsfdhigkeit des Taxigewerbes im Rhein- 23
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Die positive Bevolkerungsentwicklung im Rhein-Kreis Neuss der vergangenen Jahre ist
vor allem auf einen starken Zuzug zurlckzufthren. Abbildung 3 zeigt, dass seit 2011 die
Anzahl der Zuzlige Uber die Kreisgrenze die Anzahl der Fortzige deutlich Ubersteigt.
Abgemildert wird der Wachstumsprozess in Hinblick auf die Bevdlkerung durch die
natdrlichen Bevdlkerungsbewegungen im Landkreis. Im Rhein-Kreis Neuss Ubersteigen
im langjahrigen Trend die Anzahl der Sterbefdlle die jahrlichen Neugeborenen deutlich.

Wanderungsstatistik des Rhein-Kreises Neuss Natiirliche Bevdlkerungsbewequng im Rhein-Kreis Neuss
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Abbildung 3: Bevdlkerungsbewegungenim Rhein-Kreis Neuss

3.1.3 Bevdlkerungsprognose und Altersstruktur

Die gemadp} der Bevdlkerungsvorausberechnung fir das Land Nordrhein-Westfalen bis
2030 zu erwartende Entwicklung der Bevdlkerungszahlen im Rhein-Kreis Neuss geht
aus Abbildung 4 hervor. Basisjahr der Prognose ist das Jahr 2020 zum Stichtag 31.
Dezember. Fir das Land Nordrhein-Westfalen wird im Zeitraum von 2021 bis 2030
insgesamt ein leichter Bevdlkerungsanstieg um circa 0,3 Prozent prognostiziert. Der
Regierungsbezirk Dusseldorf wird dabei mit rund 0,2 Prozent einen leichten
Bevdlkerungsrickgang in Nordrhein-Westfalen aufweisen.

Innerhalb des Regierungsbezirkes Dusseldorf wird fUr die kreisfreien Stadte und Land-
kreise ein differenziertes Bild in Hinblick auf die Bevélkerungsprognose bis 2030 ge-
zeichnet; wahrendin den kreisfreien Stadten Disseldorf, Essen, Remscheid, Wuppertal,
sowie im Landkreis Kleve und im Rhein-Kreis Neuss der Bevdlkerungsstand steigen wird,
wird fdr die Ubrigen neun Gebietskdrperschaften des Regierungsbezirkes ein teilweise
deutlicher Riickgang der Bevoélkerungszahlvorhergesagt. Im Rhein-Kreis Neuss wird far
den Zeitraum von 2021 bis 2030 ein Anstieg des Bevdlkerungsstandes um rund 0,9
Prozent prognostiziert (vgl. Abbildung 4).

Entwicklung der Bevolkerung nach Altersgruppen imRhein-Kreis Neuss
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Abbildung 4: Bevolkerungsentwicklung und -prognoseim Rhein-Kreis Neuss
Gutachten geméap § 13 Abs. 4 PBefG
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Die Altersstruktur der Bevolkerung im Rhein-Kreis Neuss weist in den vergangenen
Jahren, wie Uberall in Deutschland, einen zunehmenden Anteil dlterer Blrgerinnen und
Blirger aus (vgl. Abbildung 4). Das Durchschnittsalter der Bevélkerung im Rhein-Kreis
Neuss hat sich daher von 44,1 Jahren in 2011 auf 45,0 Jahre in 2021 erhdht und liegt
damit leicht oberhalb des Landesdurchschnittes. Im gleichen Zeitraum hat sich das
Durchschnittsalter in Nordrhein-Westfalen von 43,6 Jahre auf 44,3 Jahre erhéht.

In der Prognose bis 2030 ist eine starke Zunahme von 16,3 Prozent in der Altersgruppe
65 Jahre undélter zu erwarten (vgl. Abbildung 5). Auch die Altersgruppe der bis unter
20-Jahrigen wird bis 2030 um rund 4,8 Prozent wachsen. Die Altersgruppe der 20- bis
unter 65-Jahrigen (und damit die Personen im Erwerbsalter) verzeichnet dahingegen im
gleichen Zeitraum eine deutliche Abnahme um 6,4 Prozent (vgl. Abbildung 5). Daraus
resultiert insgesamt eine deutliche Verschiebungin den Anteilen der Altersgruppen an
der Gesamtbevdlkerung. Wahrend der Anteil der Seniorinnen und Senioren von 22,5
Prozent im Jahr 2021 kontinuierlich auf 25,9 Prozent im Jahr 2030 ansteigt, reduziert
sich der Anteil der Personen im Erwerbsalter von 58,0 Prozent auf 53,9 Prozent; der
Anteil der Kinder und Jugendlichen wird geringfligig ansteigen.

Verdnderung der Bevdlkerungszahlnach Altersgruppen

.
2011 bis : = Bevélkerung gesamt
2017 1.5%
1,3%
— o7 0 = unter 20 Jahre
2017 bis 1% 1
2021 -0,9% 20 bis unter 65 Jahre
37%
2021 bis % 65 Jahre und dlter
2030 6,4 %
16,3%
-8,0 % -4,0 % 00 % 40 % 80 % 12,0 % 16,0 %

Verdnderung in den Altersklassen [%]
Quelle: Regionaldatenbank Deutschland, Statistische Amter des Bundes und der Lander

Abbildung 5: Veranderung der Bevdlkerungszahlen nach Altersgruppen

Ein weiterer Indikator fir die demografische Entwicklung der Bevdlkerungist der Alten-
qguotient (Verhadltnis der Personen im Alter ab 65 Jahren zu 100 Personen im Alter
zwischen 20 bis unter 65 Jahren). Dieser wird im Rhein-Kreis Neuss von 38,7 in 2021
(Landesdurchschnitt 36,2) auf 48,1 in 2030 ansteigen (Landesdurchschnitt 45,4).
Es lasst sich konstatieren, dass sich die ,,Uberalterung der Bevélkerung" im Betrach-
tungszeitraumin Nordrhein-Westfalenim Vergleich zu anderen Bundeslandernin einem
normalen Bereich auswirkt. Zum Vergleich: Der Altenquotient im Land Niedersachsen
soll im Jahr 2030 bei 48,5 liegen, in Bayern bei 44,3 und in Baden-Wurttemberg bei
44,0.

3.2 Wirtschaftliches Umfeld

Das wirtschaftliche Umfeld, die Branchenstruktur und die Arbeitsmarktlage hat einen
nicht unerheblichen Einfluss auf die Nachfrage nach Taxileistungen. Ein geringes
Beschaftigungsniveau beziehungsweise eine hohe Arbeitslosigkeit flihrt erfahrungs-
gemap zu einer Abnahme der Kaufkraft und damit zu einem Verzicht der Inanspruch-
nahme von Taxileistungen, sofern Alternativen bestehen.Hier kommt dann hdufig die
Verwandtschafts- und Nachbarschaftshilfe zum Tragen, das heift gewerbliche
Befdrderungsleistungen werden durch private ersetzt.

Gutachten gemap § 13 Abs. 4 PBefG
liber die Funktionsfdhigkeit des Taxigewerbes im Rhein- 25
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3.2.1

Der Rhein-Kreis Neuss ist gemessen am Bruttoinlandsprodukt pro Kopf der wirtschafts-
starkste Kreisim Land Nordrhein-Westfalen. Aufgrund seiner Lage und der ausgezeich-
neten logistischen Anbindung per Strafe, Schiene, Wasserwege und Flugverkehr verfiigt
der Rhein-Kreis Neuss Uber sehr gute Bedingungen fur Import und Export. Das hat dafir
gesorgt, dass der Gropteil der Beschaftigten im Rhein-Kreis Neuss in den Bereichen
Handel, Verkehr und Lagerwirtschaft beschaftigt ist. Die Wirtschaft des Rhein-Kreises
Neuss ist dabei durch einen ausgewogenen Branchenmix mit internationaler Ausrich-
tung geprdagt. Neben der hervorzuhebenden Logistikwirtschaft ist der Rhein-Kreis Neuss
ein bedeutender Standort fUr Energiewirtschaft, Aluminiumverarbeitung, Nahrungs- und
Genussmittelindustrie sowie die chemische Industrie.

Wirtschaftsentwicklung, Erwerbstatigkeit, Beschaftigung

Arbeitsmarktlage

Tabelle 4 zeigt eine Ubersicht der verfiigbaren Arbeitsmarktdaten fiir den Rhein-Kreis
Neuss. Zwar sind auf der einen Seite sowohl die sozialversicherungspflichtig Beschaftig-
ten nach Arbeitsort (+ 8,2 %) als auch die sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
nach Wohnort (+ 4,9 %) sind seit 2017 deutlich gestiegen. Auf der anderen Seite sind die
Arbeitslosenzahlen im Jahresdurchschnitt sind seit 2017 gestiegen, insgesamt um 5,4
Prozent. Die Arbeitslosenquote ist dabei konstant geblieben. Mit einer Arbeitslosen-
qguote von 6,3 Prozent in 2021, bezogen auf die abhdngig zivilen Erwerbspersonen, liegt
der Rhein-Kreis Neuss 1,7 Prozentpunkte unter dem Landesdurchschnitt. Von den 15
Landkreisen beziehungsweise kreisfreien Stadten im Regierungsbezirk Dusseldorf hat
der Rhein-Kreis Neuss die zweitniedrigste Arbeitslosenquote nach dem Kreis Kleve. Hier
weisen insbesondere die kreisfreien Stadte deutlich hdhere Werte auf als in den Flachen-
landkreisen im Regierungsbezirk.

2021 zu

sozialvers.-pflichtig Beschdftigte 0
nach Arbeitsort (eweils 30.06.) 145.296 147.788 150.159 150.186 157.192 +82 %
sozialvers.-pflichtig Beschdftigte 0
nach Wohnort (jeweils 30.06.) 170.782 173.423 176.969 177.002 179.082 +49 %
Arbeitslose (Jahresdurchschnitt) 13.466 12.682 12.104 14.341 14.197 +54 %
Arbeitslosenguote (abh. zivile Er- 0
werbspers., Jahresdurchschnitt) 63 >8 55 6,4 63 0.0 %

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Deutschland

Tabelle 4: Entwicklung der Arbeitsmarktdaten im Rhein-Kreis Neuss

Die Pendelstatistik in Abbildung 6 zeigt eine verhdltnismdf3ig hohe Pendelguote im
Rhein-Kreis Neuss. Dies ist im Wesentlichen auf die Lage des Kreises zwischen den
Oberzentren Dusseldorf, Kéln und Mdnchengladbach zurtckzufihren. Rund 54,8
Prozent der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten mit Wohnort im Kreis pendelten
in den vergangenen Jahren Uber die Kreisgrenzen zu ihrem Arbeitsort. Die Hauptziele
waren im Jahr 2021 die unmittelbar angrenzende Landeshauptstadt Disseldorf (39.828
Auspendelnde) sowie die benachbarten Stadte Koln (12150 Auspendelnde) und
Monchengladbach (8.509 Auspendelnde). Die Zahl der einpendelnden Beschaftigten ist
demgegenuber mit insgesamt 75.302 Beschaftigten deutlich geringer, sodass sich ins-
gesamt ein negatives Pendelsaldo ergibt.

Gutachten gemdp § 13 Abs. 4 PBefG
liber die Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes im Rhein-
Kreis Neuss
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Abbildung 6: Pendelndenzahlen fir den Rhein-Kreis Neuss

Die Arbeitsplatzdichte im Rhein-Kreis Neuss lag im Jahr 2020 mit 728,6 sozial-
versicherungspflichtigen Arbeitspldatzen pro 1.000 Einwohnerinnen beziehungsweise
Einwohnernim erwerbsfahigen Alter (Einwohnerinnen und Einwohnerim Alter von 15 bis
unter 65 Jahre; Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander) deutlich unter
dem Landesdurchschnitt von Nordrhein-Westfalen (827,1 sozialversicherungspflichtigen
Arbeitsplatzen pro1.000 Einwohnerinnen beziehungsweise Einwohner im erwerbsfahi-
gen Alter). Da Pendelnde in hohem Mape den eigenen Pkw oder den OPNV nutzen oder
Fahrgemeinschaften bilden, sind sie fur die Nachfrage nach Taxileistungen insgesamt
nur wenig bedeutsam.

Insgesamt war in den vergangenen Jahren ein stabiler Arbeitsmarkt zu verzeichnen; seit
2010 hat sich die Beschaftigung im Rhein-Kreis Neuss sehr positiv entwickelt. Allein
daraus lassen sich aber noch keine Schlussfolgerungen zu Auswirkungen bei der
Inanspruchnahme von Dienstleistungen durch die Bevélkerung ableiten, da hierflr auch
die Entwicklung der verfligbaren Einkommen mafgebend ist (siehe hierzu Abschnitt
3.2.3). Als Nebeneffekt ist zu verzeichnen, dass der sinkende Druck auf den Arbeits-
markt auch die Attraktivitat des Taxi- und Mietwagengewerbes fiir Arbeitssuchende
reduziert. Dementsprechend wird von den Unternehmerinnen und Unternehmern
teilweise ein Mangel an qualifiziertem Fahrpersonal beklagt.

Konjunkturelle Lage

Die Konjunkturberichte der Industrie- und Handelskammer Mittlerer Niederrhein, die
jeweils zu Jahresbeginn, im Frihjahr und Herbst erstellt werden, spiegeln die aktuelle
wirtschaftliche Situation und die Geschaftserwartungen der Unternehmen fir die
kommenden Monate wider und sind damit eine wichtige Gréf3e bei der Beurteilung der
kinftigen wirtschaftlichen Entwicklung. Die wirtschaftliche Lage im IHK-Bezirk Mittlerer
Niederrhein ist gemaf der Konjunkturumfrage zu Jahresbeginn 2023 gegeniber den
Vorberichtszeitraumen nahezu konstant geblieben; so berichten weiterhin nur 32,3 Pro-
zent der befragten Unternehmen von einer guten Geschaftslage. Dabei ist aber eine
Verbesserung der Geschaftslage nach Einschatzung der befragten Unternehmen gegen-
Uber dem Herbst 2022 festzustellen. Die erwartete Geschaftslage wird nach einem deut-
lichen Absinken im Zusammenhang mit der Entwicklung der Corona-Pandemie und der
Ukraine-Krise wieder deutlich glinstiger eingeschatzt (vgl. Tabelle 5); der Anteil der Un-
ternehmen, die eine kommende Verschlechterung der Geschaftslage erwarten, hat deut-
lich abgenommen.

Gutachten gemap § 13 Abs. 4 PBefG
Uber die Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes im Rhein- 27
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Fruhjahr 2022 Herbst 2022 Jahresbeqmn 2023
Dienst- Dienst- Dienst-
gesamt gesamt
leistungen leistungen leistungen

aktuelle Geschdftslage

gut 36,0 % 329 % 28,0 % 30,4 % 323 % 32,6 %
befriedigend 48,0 % 50,2 % 51,0 % 49,8 % 491 % 49,8 %
schlecht 16,0 % 16,9 % 21,0 % 19,8 % 18,6 % 17,6 %
Saldo 20,0 % 16,0 % 7.0 % 10,6 % 137 % 15,0 %
Geschaftserwartung
besser 12,0 % 14,0 % 11,0 % 12,5 % 16,5 % 21,6 %
gleichbleibend 53,0 % 61,7 % 38,0 % 46,6 % 51,1 % 51,1 %
schlechter 350 % 243 % 51,0 % 40,9 % 324 % 273 %
Saldo -23,0 % -10,3 % - 40,0 % -284 % -159 % -57%

Quelle:  Siidwestfalische Industrie- und Handelskammer zu Hagen
Tabelle 5: Bewertung der konjunkturellen Lage im IHK-Bezirk Mittlerer Niederrhein

Im Dienstleistungsgewerbe hat sich sowohl die Geschdftslage als auch die Geschaftser-
wartungen zu Jahresbeginn 2023 im Vergleich zu den Vorumfragen deutlich verbessert.
Die Unternehmen erwarten in den ndachsten zwo6lf Monaten somit eine Besserung der
Situation und rechnen lberwiegend mit ginstigeren Geschdften. Als Risiken fur die
wirtschaftliche Entwicklung werden aber weiterhin vor allem die steigenden Energie-,
Rohstoff- und Kraftstoffpreise sowie den sich zuspitzende Fachkraftemangel angefihrt,
wie er auch im Taxi- und Mietwagengewerbe zu verzeichnenist. Vor diesem Hintergrund
stagnieren aber die Investitionsabsichten der an der Unternehmensbefragung
beteiligten Dienstleistungsbetriebe. Auch bei den Beschéftigungsabsichten zeigt sich im
Dienstleistungssektor ebenfalls ein konstanter Trend im IHK-Bezirk.

Seit 2004 erstellt die Prognos AG alle drei Jahre einen Zukunftsatlas, in welchem die
Zukunftsfestigkeit der deutschen Landkreise und kreisfreien Stadte anhand von 29 aus-
gewdahlten makro- und soziodkonomischen Indikatoren Uberprft wird. Diese Indikatoren
werden den Themenfeldern ,,Demografie”, , Arbeitsmarkt", ,Wettbewerb und Inno-
vation" sowie ,,Wohlstand und soziale Lage* zugeordnet, um ein Ranking der deutschen
Regionen durchflihren zu kénnen.

Der Rhein-Kreis Neuss belegt im Betrachtungsjahr 2022 Rang 95 von 400 und wird
damit in die Kategorie , leichte Chancen" zugeordnet. Die benachbarten Landkreise be-
ziehungsweise kreisfreien Stadte werden dabei sehr unterschiedlich eingeschéatzt. Wah-
rend auf der einen Seite der Landeshauptstadt Disseldorf (Rang15 von 400) ,,sehr hohe
Chancen" sowie der kreisfreien Stadt Kéin (Rang 65 von 400) und dem Kreis Mettmann
(Rang 73 von 400) ,,hohe Chancen” bescheinigt werden, fallen die angrenzen kreisfreien
Stadte Mdénchengladbach (Rand 339 von 400) und Krefeld (Rang 309 von 400) in die
Kategorie , leichte Risiken”. Der kreisfreien Stadt Duisburg (Rang 365 von 400) werden
sogar ,hohe Risiken" bescheinigt.

Im Zukunftsatlas 2019 belegte der Rhein-Kreis Neuss noch Rang 70 und wurde zu
diesem Zeitpunkt mit,,hohe Chancen” bewertet und war damit der am besten bewertete
Flachenlandkreisin Nordrhein-Westfalen. In Hinblick auf die Zukunftsaussichten hat sich
der Rhein-Kreis Neuss im Vergleich zu anderen deutschen Regionenin den vergangenen
Jahren deutlich verschlechtert. In den Themenfeldern,, Arbeitsmarkt” (2019: Rang 95;
2022: Rang 84) und ,Demografie” (2019: Rang 247; 2022: Rang 241) wird gemap
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Prognos AG eine leicht positive Entwicklung gesehen. Jedoch wird durch die Prognos AG
eine deutliche Verschlechterungin den Bereichen ,Wettbewerb und Innovation” (2019:
Rang 54; 2022: Rang 79) und ,,Wohlstand und soziale Lage" (2019: Rang147; 2022: Rang
207) ausgewiesen.

3.2.2 Preisentwicklung

Preis Dieselkraftstoff

Der langjahrige Hochststand der Dieselpreise wurde im September 2012 mit 1,52 Euro
pro Liter erzielt. Generell stellte das Jahr 2012 langjahrig das teuerste Jahr in Hinblick
auf die Kraftstoffpreise dar. Im Weiteren war aufgrund niedriger Rohdlpreise wieder ein
spurbares Absinken der Diesel- und Benzinpreispreise zu verzeichnen, so dass der
Dieselpreis Anfang 2016 die Ein-Euro-Grenze kurzzeitig unterschritten hatte. Im
Anschluss sind die Kraftstoffpreise tendenziell wieder angestiegen (vgl. Abbildung 7).

Entwicklung der bundesweiten Kraftstoffpreise als Jahresmittelwert
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Abbildung 7: Entwicklung der jahresdurchschnittlichen Kraftstoffpreise in Deutschland

Der bis dato erreichte Hochststand des Dieselpreises wurde im November 2021 mit 1,56
Euroje Liter Uberschritten. Verglichen mit dem Hochststand im Jahr 2012 lag der durch-
schnittliche Dieselpreis (vgl. Abbildung 7) im Jahr 2021 um rund 6,3 Prozent
beziehungsweise 9,3 Cent je Liter darunter.

Entwicklung der bundesweiten Kraftstoffpreise als Jahresmittelwert
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Quelle: ADAC e.V. (2022): So haben sich die Spritpreise seit 1950 entwickelt.
Abbildung 8: Durchschnittliche Kraftstoffpreise in Deutschland in den letzten 24 Monaten
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Die Anhebung der Satze der CO,-Bepreisung sowie der Krieg in der Ukraine undden da-
mit verbundenen Unsicherheiten der stabilen Rohdl- und Erdgasversorgung fihrten im
Jahr 2022 zu einem deutlichen Anwachsen der Kraftstoffpreise (vgl. Abbildung 8). Zur
Entlastung der Blrgerinnen und Birger sowie der Wirtschaft wurde deshalbim Zeitraum
vom 01. Juni 2022 bis zum 31. August 2022 eine befristete Senkung der Energiesteuer
auf Kraftstoffe in Deutschland durch die deutsche Bundesregierung als Teil des zweiten
Entlastungspakets beschlossen. Durch den Tankrabatt sollte Benzinum rund 0,35 Euro
je Liter und Dieselum circa 0,17 Euro je Liter glinstiger werden. Nichtsdestotrotz kostete
nach Angaben des ADAC e.V. (2022) ein Liter Diesel im Jahr 2022 durchschnittlich1,946
Euro in Deutschland, auch wenn in den letzten Monaten ein Absinken des Kraftstoff-
preisniveaus feststellbar war (vgl. Abbildung 8).

Fahrzeuge mit Dieselantrieb sind im Taxigewerbe nach wie vor Standard, auch wenn
vollelektrische oder elektrounterstitzte Fahrzeuge in den vergangenen Jahren in das
Gewerbe Einzug gefunden haben. Das Geschaftsergebnis der Taxiunternehmen wird
somit auch auf absehbare Zeit mapgeblich durch die Kraftstoffpreise beeinflusst. Die
Entwicklung der Kraftstoffkosten eines alleinfahrenden Taxiunternehmens mit einer
Jahresfahrleistung von 50.000 Kilometern (Annahme 10 /100 km Verbrauch) zeigt
Tabelle 6.

Verdanderung gegeniiber
dem Basisjahr 2018

Kraftstoffkosten dem Vorjahr
| absout | relativ | absout | _reltiv

2018 6.415,00 €

2019 6.310,00 € - 105,00 € -1,6 % - 105,00 € -1,6 %

2020 5.555,00 € - 755,00 € =120 % - 860,00 € -134 %

2021 6.925,00 € 1.370,00 € 24,7 % 510,00 € 8,0 %

2022 9.729,17 € 2.804,17 € 40,5 % 331417 € 51,7 %
Tabelle 6: Entwicklung der Kraftstoffkosten eines alleinfahrenden Taxiunternehmers

Wahrend aufgrund der Entwicklung der Kraftstoffpreise eine Kosteneinsparung um rund
105 Euro im Jahr 2019 und circa 755 Euro im Jahr 2020 gegentber dem durchschnitt-
lichen Preisstand im Jahr 2018 erzielt werden konnte, steht das Taxigewerbe seit 2021
einer stark steigenden Kostenbelastung gegeniber. Bei einer gleichbleibenden Jahres-
fahrleistung von 50.000 Kilometern flhrte die Entwicklung des Dieselpreiseniveaus im
Jahr 2021 zu Mehrkosten in Héhe von 510 Euro und im Jahr 2022 zu Mehrkosten in
Hohe von 3.314 Euro im Vergleich zum Jahr 2018.

Die aktuelle Kraftstoffpreisentwicklung wird absehbar zu steigenden Kostenbelastungen
des Taxigewerbes flihren, insbesondere vor dem Hintergrund, dass weitere Erhéhungen
der Satze der CO,-Bepreisung bis 2025 beschlossen sind, wobei die fiir den O1. Januar
2023 vorgesehene Erhdhung der CO,-Abgabe um ein Jahr verschoben worden ist. Eine
Elektrifizierung der Taxenflotte bietet zwar zusatzliche Optionen, bedarf aber einer aus-
reichenden Ladeinfrastruktur und kann nicht kurzfristig umgesetzt werden.

Kraftfahrzeugbezogene Preise

Der Kraftfahrerpreisindex, der alle Waren und Dienstleistungen fir den Betrieb von
Kraftfahrzeugen umfasst, erreichte nach Angaben des Statistischen Landesamtes Nord-
rhein-Westfalen im Jahr 2021 einen Wert von 115,2 und im Jahr 2022 von 128,8 (Basis
2015 =100). Er lag damit deutlich Uber dem Verbraucherpreisindex der beiden Jahre.
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Tabelle 7 fasst den Kraftfahrer-Preisindex sowie dessen Teilaspekte firdas Land Nord-
rhein-Westfalen zwischen 2017 und 2022 zusammen. Der Kraftfahrerpreisindex ist dabei
von 2021 zu 2022 um anndhernd dasselbe Niveau angestiegen wie im gesamten Zeit-
raum von 2017 bis 2021.

Betrachtet man diese Einzelaspekte, dann lassensich als Treiber des Kraftfahrerpreis-
indexes insbesondere die Kraftstoffe, die Wartung der Fahrzeuge sowie der Erwerb der
Fahrzeuge ausmachen. Von 2021 zu 2022 haben sich beispielsweise die Kraftstoffe um
rund 29,9 Prozent erhéht. Hierin sind allerdings Benzin und Diesel zusammengefasst.
Wirde man nur Diesel betrachten, wirde hier ein Anstiegum circa 40,5 Prozent ausge-
wiesen werden (vgl. Tabelle 6).

Im letzten Jahr sind zudem die Preise flr den Erwerb von Kraftfahrzeugen umrund13,6
Prozent angestiegen. Auch aufgrund der steigenden Anschaffungskosten steht das Taxi-
und Mietwagengewerbe einem wachsenden wirtschaftlichen Druck gegendiber.

darunter

Kraftfahrer- Ersatzteile, | Reparatur,
Preisindex Personen- Kraftstoffe Zubehbr, Inspektion, 'Kfz- Kfz-Steuer

kraftwagen Sl || R Versicherung
2017 101,8 103,0 97,4 100,9 107,2 104,3 100, 1
2018 104,8 104,8 104,4 100,3 111,6 98,4 100,3
2019 107,2 107,1 104,3 101,8 1191 102,7 101,4
2020 105,6 107,9 95,0 100,3 123,0 1033 101,0
2021 115,2 112,6 17,3 102,8 131,5 103,6 102,1
2022 128,8 122,7 147,2 109,8 140,9 104,3 102,6
202210:; +134 +9,6 +19,9 +19 +243 .07 2,0
202220;‘1‘ +136 +10,1 +29,9 +7,0 +9,4 +0,7 05
Quelle:  Landesbetrieb Information und Technik Nordrhein-Westfalen
Tabelle 7: Kraftfahrer-Preisindex im Land Nordrhein-Westfalen

Der Deutsche Taxi- und Mietwagenverband e. V. (BZP 2020) bescheinigt dem deutschen
Taxigewerbe schon Uber einen ldngeren Zeitraum einen hohen Kostendruck,
insbesondere bedingt durch die steigenden Preise fur Kauf, Einsatz und Unterhaltung
von Pkw. In Verbindung mit dem Einbruch der Fahrgastzahlen in Folge der Lockdowns
im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie geht der BZP (2020, S. 53) fur das Taxi-
und Mietwagengewerbe von einer sehr existenzbedrohenden Lage aus. Nach den regel-
mafig vom Deutschen Taxi- und Mietwagenverband e. V. vorgenommenen Kalkulationen
(Alleinfahrer in Minchen) haben sich von 2010 bis 2018 beziehungsweise zwischen 2015
und 2018 unter anderem die in Tabelle 8 dargestellten Entwicklungen vollzogen.

Der Deutsche Taxi- und Mietwagenverband e. V. weist in seinem Geschéftsbericht 2019 /
2020 fur das Jahr 2020 zwei Wirtschaftlichkeitsberechnungen aus; eine fiktive
Kalkulation ohne Corona-Einfluss (konstante Fahrleistung ggu. den Vorjahren) sowie
eine zweite Kalkulation unter Bertcksichtigung der Auswirkungen der Corona-Pandemie
(Fahrtenrickgang um 46 %). Die zusammengefassten Ergebnisse zeigt Tabelle 8. Der
BZP konstatiert jedoch, dass es im Taxigewerbe einerseits zu regional unterschiedlichen
Kostenstrukturen kommt und andererseits eine Unterscheidung zwischen Ein- und
Mehrwagenbetrieben und damit verbunden auch der Einsatz von Fahrpersonal er-
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hebliche Auswirkungen auf das Betriebsergebnis hat. Beim Einsatz von Fahrpersonal ist
vor allem die Entwicklung des seit dem 0O1. Januar 2015 eingefihrten Mindestlohnes von

erheblicher Bedeutung (vgl. Abschnitt 3.2.3).

Verdnderung

Verdnderung Verdnderung 2018 zu 2020
2010 zu 2018 | 2015 zu 2018

Kosten Fahrzeuganschaffung +98 % +2,8 % +89 % +89 %
Kraftstoffkosten (Diesel) +55 % +4,4 % -94 % -51,1%
Wartung und Reparaturen +13,7% +0,6 % +124 % -399 %
TUV - BOKraft, Abgasuntersuchung, Eichung +52,7 % +11,1 % +35 % +3,5 %
Kfz-Haftpflicht +0% +0% +3,0% +30%
Verwaltungskosten +7,5% +0,6 % -25% -25%

Quelle: Geschaftsbericht des BZP 2019 / 2020
Tabelle 8: Entwicklung von Kostenpositionen im Taxigewerbe

Verbraucherpreisindex
Die Jahresteuerungsrate im Land Nordrhein-Westfalenist in den letzten Jahrenvon 0,5
Prozent im Jahr 2016 auf 3,4 Prozent (2021) beziehungsweise 8,9 Prozent (2022) ange-

stiegen (vgl. Tabelle 9). Sie liegt damit zuletzt deutlich Uber dem langjahrigen Durch-
schnitt von 1,5 Prozent von 2015 bis 2021.

T s s | on oo | a0 | a0 | ey | eoee |

Verbraucherpreisindex gesamt 100,0 100,5 102,0 103,7 105,3 105,8 109,2 118,1
darunter:
Verkehr 100,0 99,1 102,1 1054  107,8 106, 1 115,6 127,4
Nahrungsmittel 100,0 101,1 104,2 106,2 [ 107,4 109,5 12,7 128,3
Wohnung, Wasser, Energie, ... 100,0 99,9 101,2 102,9 104,7 105,3 107,7 119,4
Bekleidung, Schuhe 100,0 110,5 101,2 101,3 [ 1027 102,1 104,0 105,8
Beherbergung, Gaststdtten 100,0 101,9 103,9 106,0 109,2 11,4 114,0 122,2
andere Waren und Dienstleist. 100,0 102,0 102,3 103,5 105,6 107,2 110,5 113,2
Jahresteuerungsrate [%] 05 1,5 1,7 1,6 05 34 89
Quelle: Landesbetrieb Information und Technik Nordrhein-Westfalen
Tabelle 9: Entwicklung des Verbraucherpreisindexes in Nordrhein-Westfalen

Die zunehmende finanzielle Belastung der Bevélkerung hat dabei zum einen Auswirkun-
gen auf die Inanspruchnahme von Dienstleistungen und damit das Taxigewerbe (Nach-
frage); nicht unbedingt notwendige Aktivitaten unterbleiben oder werden in Eigenregie
ausgeflihrt. Die fortschreitende Teuerung betrifft zum anderen aber auch direkt die
Taxiunternehmen.

3.2.3 Entwicklung der Léhne und Kaufkraftentwicklung

Seit O1. Januar 2015 gilt auch im Taxi-und Mietwagengewerbe der Mindestlohn von 8,50
Euro pro Stunde, welcher in der Folge in mehreren Stufen angehoben worden ist.
Abbildung 9 fasst die Entwicklung des gesetzlichen Mindestlohnes in Deutschland der
vergangenen Jahre zusammen.

Gutachten gemdp § 13 Abs. 4 PBefG
liber die Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes im Rhein-
Kreis Neuss

32



Das Taxigewerbe im regionalen Umfeld ISUP Ingenieurbiiro -
fiir Systemberatung und Planung GmbH w

Im Vergleich zur Einfihrung im Jahr 2015 ist der gesetzliche Mindestlohn gegenwartig
mit 12,00 Euro um 41,2 Prozent dber dem im Jahr 2015 eingefiihrten Mindestlohn
gestiegen. Der gesetzliche Mindestlohn ist seit Jahresbeginn 2022 in drei Stufen2z um
insgesamt 25,0 Prozent gegeniber dem Niveau des Jahres 2021 erhoht worden. Weitere
Anpassungen des Mindestlohnes werden auf Vorschlag der Mindestlohnkommission vor-
genommen. Am 26. Juni 2023 unterbreitete die Mindestlohnkommission den Vorschlag,
den Mindestlohn mit Wirkung ab dem 01. Januar 2024 auf12,41 Euro (+ 3,4 %) und zum
01. Januar 2025 auf12,82 Euro (+ 3,2 %) abzuheben.

Entwicklung des gesetzlichen Mindestlohnesin Deutschland
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Abbildung ©: Entwicklung des gesetzlichen Mindestlohnes in Deutschland

Eine wichtige Grope fir die Nachfrage nach Taxileistungen ist die Kaufkraft der
Bevdlkerung, die in entscheidendem Mape von der Einkommensentwicklung abhangt.
Das Einkommensniveau im Rhein-Kreis Neuss insgesamt lagim Jahr 2020 sowoh! Gber
dem Landesdurchschnitt von Nordrhein-Westfalen als auch Gber dem Mittelwert der
Bundesrepublik Deutschland (vgl. Tabelle 10).

Das verfligbare Einkommen je Einwohnerin beziehungsweise Einwohner und Jahrist im
Rhein-Kreis Neuss zwischen 2015 und 2020 um 11,6 Prozent (2.688 €) gestiegen. Im
Vergleich zum Land Nordrhein-Westfalen (+ 13,0 %; 2.675 €) und zum Durchschnitt der
Gebietskorperschaften im Regierungsbezirk Dusseldorf (+ 12,9 %; 2.661 €) entspricht
dies eine anndhernd gleiches absolutes Wachstum (vgl. Tabelle 10). Der Anstiegim bun-
desweiten Durchschnitt (+11,3 %; 2.900) war aber deutlich hdher. Der Anstieg des ver-
flgbaren Einkommens je Einwohnerin beziehungsweise Einwohner im Rhein-Kreis Neuss
lag zudem deutlich Uber dem Anstieg des Verbraucherpreisindexes, der im gleichen
Zeitraum 8,9 Prozent betrug.

Bei den Jahresverdiensten (Bruttoldhne und -gehalter je Arbeitnehmerin beziehungs-
weise Arbeitnehmer) betrug der Anstieg im Zeitraum von 2015 bis 2020 dahingegen nur
3.018 Euro (+ 8,5 %) gegentiber 3.774 Euro (+10,9 %) im Regierungsbezirk Disseldorf
beziehungsweises 3.656 Euro (+ 11,1 %) im Land Nordrhein-Westfalen. In Hinblick auf das
Primdreinkommen der privaten Haushalte je Einwohnerin beziehungsweise Einwohner
(Einkommen aus Erwerbstatigkeit und Vermdgen) vollzog sich im Rhein-Kreis Neuss
(+ 10,2 %; 3.045 €) eine Uberdurchschnittlich starke Entwicklung gegenlber dem
Regierungsbezirk Dusseldorf (+ 11,3 %; 2.854 €) und dem Land Nordrhein-Westfalen
(+11,3%; 2.840 €).

2 ZumO1. Januar 2022 wurde der gesetzliche Mindestlohnauf 9,82 Euro angehoben. Dies entspricht einer Steigerungum 15,5

Prozent gegeniiber dem Vorjahr. Ab dem O1. Juli 2022 betrugder gesetzliche Mindestlohn in Deutschland 10,45 Euro.
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Bruttolohne und -gehdlter (Inland) insgesamt je Arbeitnehmerin / Arbeitnehmer [€]
Rhein-Kreis Neuss 31.617 | 35373 | 36.281 | 37.097 | 37.899| 38936 | 38391| +85%
zum Vergleich:
Nordrhein-Westfalen 28.790 | 32.819 | 33.550 | 34.286 35471 36.431 | 36475 | +11,1 %
Reg.-Bez. Diisseldorf [ 30.448 | 34.688 | 35.423 | 36.191| 37.409| 38479 | 38462 | +109 %
Deutschland 28.755 | 33128 | 33950 | 34817 | 35922 | 36979 | 36.951| +11,5%
Niveau NE-Kreis zu:
Nordrhein-Westfalen | 109,8 % | 107,8 % | 108,1 % | 108,2 % | 106,8 % | 106,9 % | 105,3 %
Reg.-Bez. Diisseldorf | 103,8 % | 102,0 % | 1024 % | 1025 % | 101,3% | 101,2% | 998 %

Deutschland 110,0 % | 106,8 % | 106,9 % | 106,5 % | 1055 % | 105,3 % | 103,9 %
verfiigbares Einkommen der privaten Haushalte je Einwohnerin / Einwohner und Jahr [ €]
Rhein-Kreis Neuss 20979 | 23.239 | 23.620 ( 24394 | 25191 25.662 | 25.927 | +11,6 %

zum Vergleich:
Nordrhein-Westfalen 18.745 | 20.526 | 20.971 | 21.575 | 22521 22938 | 23.201| +13,0%
Reg.-Bez. Diisseldorf [ 18.989 [ 20.574 | 21.003 | 21.628 | 22452 | 22.892| 23235| +129%
Deutschland 22.398 | 25.710 | 26.431 | 27442 | 284838 | 29.114| 28610 | +11,3%
Niveau NE-Kreis zu:
Nordrhein-Westfalen | 111,9 % [ 1132 % | 1126 % | 113,1% | 111,9% | 111,9% | 11,7 %
Regq.-Bez. Diisseldorf | 110,5% | 113,0% | 1125 % | 1128 % | 1122 % | 1121 % | 111,6 %

Deutschland 937% | 904% | 894% | 89% | 884% | 881% | 906 %
Primdreinkommen der privaten Haushalte pro Person [€]
Rhein-Kreis Neuss 26.395 | 29.914  30.527 | 31.787 | 32711 33.395| 32959 ( +10,2 %

zum Vergleich:
Nordrhein-Westfalen | 22.139 [ 25.054 | 25.629 | 26.559 | 27.716 | 28291 | 27.894| +11,3%
Reg.-Bez. Diisseldorf [ 22.589 | 25.342 | 25.927 | 26.895| 27.921| 28543 | 2819 | +11,3%
Deutschland 19.002 | 21.112 ( 21.675 | 22.315| 23.152 ( 23.587 | 23.752 | +12,5%
Niveau NE-Kreis zu:
Nordrhein-Westfalen | 119,2 % | 119,4 % | 119,1 % | 119,7% | 1180 % | 118,0 % | 1182 %
Reg.-Bez. Diisseldorf | 116,8 % | 118,0% | 117,7% | 1182 % | 117,2% | 117,0% | 116,9 %
Deutschland 1389 % | 141,7 % | 140,8 % | 1424 % | 141,3 % | 141,6 % | 138,8 %
private Konsumausgaben je Einwohnerin / Einwohner und Jahr [ €]
Nordrhein-Westfalen 17.473 | 19.257 [ 19.550 [ 20.078 [ 20.708 [ 21.269 | 20.098 | + 15,0 %

Deutschland 17.603 19.623 20.082 20.597 | 21.133 21.698 20.538 | +16,7 %
Niveau NRW zu D 93% | 981% | 974% | 975% | 980% ( 980% | 97,9 %

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder
Tabelle 10: Entwicklung und vergleichende Einordnung des Verdienstniveaus im Rhein-Kreis Neuss

Die Wachstumsrate der privaten Konsumausgaben je Einwohnerin beziehungsweise
Einwohner und Jahr im Land Nordrhein-Westfalen lag deutlich unter der des verflig-
baren Einkommens im Bundesland. Das Niveau der privaten Konsumausgaben lag im
Jahr 2020 mit 2,1 Prozent beziehungsweise 440 Euro knapp unter dem Durchschnitt der
Bundesrepublik Deutschland. Festzustellenist, dass nach einem langjahrigen kontinuier-
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lichen Anstieg der privaten Konsumausgaben im Jahr 2020 eine Verringerung gegen-
Uber dem Vorjahr zu verzeichnen war. Dies gilt sowoh! fir das Land Nordrhein-
Westfalen als auch im bundesweiten Durchschnitt (vgl. Tabelle 10). Zurlickzuflihren ist
dies wahrscheinlich auf die damaligen Unsicherheiten der Bevélkerung in Hinblick auf
die Corona-Pandemie und die damit verbundene zukinftige Entwicklung.
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Abbildung10:  Index der Kaufkraftentwicklung in Nordrhein-Westfalen

Eine weitere Grope zur Beschreibung der Nachfrage ist der Kaufkraftindex, der das in
den Haushalten verfligbare Einkommen im Verhaltnis zum bundesdeutschen Normwert
von 100 angibt. Fur den Rhein-Kreis Neuss wird von Michael Bauer Research GmbH fir
das Jahr 2022 ein Kaufkraftindex von 111,2 ausgewiesen (vgl. Abbildung 10); die

Gutachten gemdp § 13 Abs. 4 PBefG
Uber die Funktionsféhigkeit des Taxigewerbes im Rhein-
Kreis Neuss

35



Das Taxigewerbe im regionalen Umfeld ISUP Ingenieurbiiro -
fiir Systemberatung und Planung GmbH w

Einwohnerinnen und Einwohner des Landkreises verfigen demnach tber 111,2 Prozent
der durchschnittlichen Kaufkraft eines Bundesbirgers. Die Kaufkraft von Nordrhein-
Westfalen betragt 97,6 und die Kaufkraft im Regierungsbezirk Disseldorf 98,5. Der
Rhein-Kreis Neuss liegt damit sowohl deutlich Gber dem Niveau des Landes Nordrhein-
Westfalen als auch des Durchschnittes im Regierungsbezirk.

3.3 Entwicklung der besonders taximarktrelevanten Branchen

Das Taxi- und Mietwagengewerbe wird von einer Vielzahl von nachfrageerzeugenden
Sektoren beeinflusst. Im Folgenden wird die Entwicklung in besonders taximarkt-
relevanten Branchen, wie Gesundheitsfirsorge, Tourismus und Gastgewerbe, Bildung,
Kultur und Freizeit gezeigt und deren Einflusses auf das ortliche Taxi- und Mietwagen-
gewerbe dargestellt.

3.3.1 Gesundheitswesen

Die Inanspruchnahme von Leistungen der Krankenhduser und Kureinrichtungen, von
niedergelassenen Allgemein- und Facharzten sowie der Kurzzeitpflege beinhaltet ein
bedeutsames Potenzial nach Taxi- und Mietwagenleistungen, da bestimmte Patientinnen
und Patienten aufgrundihres Gesundheitszustandes beziehungsweise ihres Alters nicht
in der Lage sind, den &ffentlichen Personennahverkehr wie auch den eigenen Pkw zu
nutzen, und auch nicht auf die Hilfe anderer zurlickgreifen kénnen.

Der Rhein-Kreis Neuss verfligt mit Stand 31. Dezember 2020 Uber acht Krankenhduser
mit insgesamt 2.043 Betten. Diese haben sich vor allem in Neuss konzentriert. Die An-
zahl der Betten in den Krankenhdusern des Rhein-Kreises Neuss sind zwischen 2015 und
2020 marginal um insgesamt rund 1,1 Prozent gesunken. Die Anderungsrate der
aufgestellten Betten liegt damit deutlich unter dem Landesdurchschnitt; im gleichen
Zeitraum ist die Anzahl der aufgestellten Bettenim Land Nordrhein-Westfalen um 4.983
beziehungsweise 4,2 Prozent gesunken. Im Regierungsbezirk DUsseldorf ist der Riick-
gang deutlich héher und betrdgt rund 5,9 Prozent beziehungsweise 2.136 Krankenhaus-
betten.

Normiert man die Anzahl der aufgestellten Betten auf die Bevélkerungszahl, lasst sich
dem Rhein-Kreis Neuss sowohl im Landesvergleich als auch im Vergleich zum
Regierungsbezirk eine unterdurchschnittliche Krankenhausversorgung bescheinigen.
Die aufgestellten Bettenim Jahresdurchschnitt in den Krankenhdusernje100.000 Ein-
wohnerinnen beziehungsweise Einwohner im Rhein-Kreis Neuss liegen zudem deutlich
unter dem Durchschnitt der Landkreisein Nordrhein-Westfalen.

Weiterhin gibt es mit der Niederrhein-Klinik in Korschenbroich, der St.-Mauritius-
Therapieklinik in Meerbusch und MEDIAN Klinik Dormagen drei Einrichtungen der statio-
naren medizinischen Rehabilitation im Kreisgebiet. Im Vergleich zu den Krankenhdusern
ist hier ein Anstieg der Anzahl der aufgestellten Betten festzustellen, zum 31. Dezember
2020 waren in den drei Vorsorge- beziehungsweise Rehabilitationseinrichtungen 634
Betten aufgestelit.

In Hinblick auf die Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtungen ist das Angebot des
Rhein-Kreises Neuss im Vergleich zum Land Nordrhein-Westfalen als Gberdurchschnitt-
lich gut einzuschdtzen. Ferner liegt der Rhein-Kreis Neuss hier erheblich Uber dem
Niveau des Durchschnittes im Regierungsbezirk Disseldorf.
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aufgestellte Betten im Jahresdurchschnitt in den Krankenhdusern je 100.000 EW

Rhein-Kreis Neuss 459 458 441 498 439 452 -1,5%
zum Vergleich:
Reg.-Bezirk Diisseldorf 705 696 691 698 687 660 -6,3 %
Nordrhein-Westfalen 671 669 662 667 657 641 -45 %
kreisfreie Stadte 843 835 829 830 809 797 -55 %
Landkreise 539 540 532 541 539 520 -35%
aufgestellte Betten im Jahresdurchschnitt in den Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtungen je 100.000 EW
Rhein-Kreis Neuss 131 156 155 148 148 140 +7,0%
zum Vergleich:
Req.-Bezirk Diisseldorf 43 44 44 42 42 41 -47 %
Nordrhein-Westfalen 116 116 115 114 113 111 -40 %
kreisfreie Stadte 38 37 37 36 37 36 -53%
Landkreise 176 176 175 174 172 170 - 3,4%
Quelle: Regionaldatenbank Deutschland, Statistische Amter des Bundes und der Linder
Tabelle 11: Entwicklung der medizinischen Versorgung im Rhein-Kreis Neuss

Bedeutsam fir das Taxi- und Mietwagengewerbe des Rhein-Kreises Neuss sind zahl-
reiche Einrichtungen der Altenpflege und Seniorenbetreuung sowie der Tages- und
Kurzzeitpflege, welche Uber das gesamte Kreisgebiet verteilt sind.

3.3.2 Freizeit, Kultur und Gastronomie

Der Rhein-Kreis Neuss bietet ein vielfaltiges und ausgepragtes Angebot an Kultur,
Freizeit und Natur. Zu den Attraktionen in den Kommunen des Rhein-Kreises Neuss
zahlen zahlreiche spannende Zeugnisse einer bewegten Geschichte, welche zum Teil bis
auf die Romerzeit zurlckreicht. Zeugnisse davon sind unter anderem der Nieder-
germanische Limes, welcher inzwischen UNESCO-Welterbe ist, oder werden in zahl-
reichen Museen gezeigt, unter anderem im Clemens Sels Museum in Neuss oder im
Rdmergarten in Dormagen. Aber auch Mittelalter-Begeisterte kommen im Rhein-Kreis
Neuss auf ihre Kosten, beispielsweise im Stadtteil Zons in Dormagen, welcher als am
besten erhaltene Zollfeste im Rheinland gilt, oder im Kloster Knechtsteden. Weitere
Anziehungspunkte sind zudem die zahlreichen Sammlungen und Kunstorte. Auch finden
in den Theatern, Bihnen, historischen Gemduern und anderen Veranstaltungsorten
zahlreiche Kultur-Events statt. Zudem finden im Rhein-Kreis Neuss zahlreiche
Festivals statt, welche liberregional Gaste anlocken kénnen.

Im Bereich der Freizeitaktivitaten ist die Nutzung des Taxis insbesondere im Rahmen
des Besuchs von gastronomischen Einrichtungen im Landkreis relevant. Die Nachfrage
ist dabei aber auf den Zeitraum der Abend- und Nachtstunden und auf das Wochenende
fokussiert. Der Besuch der Sehenswirdigkeiten und kulturellen Angebote wird meist mit
dem eigenen Pkw, dem Reisebus oder soweit méglich mit dem OPNV oder Fahrrad ab-
gewickelt.

3.3.3 Fremdenverkehr

Den Rhein-Kreis Neuss zeichnet eine hohe touristische Vielfalt aus, welcher seinen
Gasten neben zahlreichen Kulturangeboten auf der einen Seite eine landschaftliche Viel-
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falt geprdagt durch den Rhein bietet, auf der anderen Seite aber auch zahlreiche
Angebote fur Sportaktivitaten bereithalt. Soist beispielsweise im Alpenpark Neuss ganz-
jahrig Rodeln und Skifahren madglich. Weiterhin verfigt er Gber einen Kletterpark und
man kann FunFufball oder Almgolf spielen. Aufgrund seiner landschaftlichen Vielfalt ist
auch der Radtourismusim Rhein-Kreis Neuss von hoher Bedeutung. So durchziehen auf
einer Gesamtlange von rund 1.200 Kilometern zahlreiche Uberregionale, regionale und
lokale touristische Radrouten das Kreisgebiet, zum Beispiel die Fietsallee am Nordkanal,
der Rhein-Radweg und der Erft-Radweg. Ferner verfligen die Radtouristen durch das
Knotennummernsystem im Rhein-Kreis Neuss Uber beste Voraussetzungen, das
gesamte Rheinland und den Niederrhein kennenzulernen.

_ 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 222:;”

gedffnete Beherbergungsstatten

Rhein-Kreis Neuss 92 90 89 84 91 83 82| -109 %
Nordrhein-Westfalen 5.226 5.110 5.099 4.985 4.993 4.668 4610 [ -11,8%
gedffnete Beherbergungsstatten je 100.000 EW
Rhein-Kreis Neuss 21 21 20 19 21 18 18| -11,7%
zum Vergleich:
Reg.-Bezirk Diisseldorf 21 21 21 20 21 19 19] -104 %
Nordrhein-Westfalen 29 29 29 28 28 26 26 | -120%
kreisfreie Stadte 19 19 19 19 19 18 17| -122%
Landkreise 37 37 36 35 35 33 32 -11,5%
angebotene Gdstebetten
Rhein-Kreis Neuss 6.415 6.428 6.317 5.932 6.394 5.730 5.555 | - 134 %

Nordrhein-Westfalen 308.356 | 304.543 | 310.498 | 312.057 | 318.212 | 292.302 | 300.663 | -2,5%
angebotene Gdstebetten je 100.000 EW
Rhein-Kreis Neuss 1.447 1.468 1.438 1.346 1.445 1.273 1242 | - 142 %
zum Vergleich:
Reg.-Bezirk Diisseldorf 1.505 1.514 1.581 1.602 1.658 1.436 1525 | +14%

Nordrhein-Westfalen 1.728 1.736 1.769 1.776 1.804 1.636 1681 -27%
kreisfreie Stadte 1.720 1.726 1.782 1.808 1.857 1.637 1722 +02%
Landkreise 1.734 1.744 1.759 1.751 1.764 1.635 1.648 | -50%

Quelle: Regionaldatenbank Deutschland, Statistische Amter des Bundes und der Linder
Tabelle 12: Entwicklung des Beherbergungsangebots im Rhein-Kreis Neuss

Flr die Besucher und Gdaste des Rhein-Kreises Neuss stehen zahlreiche Hotels,
Pensionen und andere Ubernachtungsstatten bereit (vgl. Tabelle 12). Das Angebot an
Unterklnften konzentrierte sich im Jahr 2021 dabei im Wesentlichen auf die Stadte
Meerbusch (20 Beherbergungsbetriebe, 914 Géastebetten), Dormagen (15 Beherber-
gungsbetriebe, 693 Gastebetten) und Neuss (14 Beherbergungsbetriebe, 2.394 Gaste-
betten). Die Tourismusbranche erfuhr durch die mit der Pandemie verbundenen Lock-
downs sowie Reise- und Bewegungsbeschrankungen starke Einbufenin der Nachfrage.
Die Zahl der Ubernachtungsmdglichkeiten sowie deren Bettenkapazitét sind im Rhein -
Kreis Neuss im Zeitraum von 2015 bis 2021 trotz der Corona-Pandemie nur mapig
gesunken. Normiert man die Beherbergungsstatten und die darin angebotenen Schlafge-
legenheiten auf die Bevdlkerungszahl, weist der Rhein-Kreis Neuss jedoch ein unter-
durchschnittliches Niveau im Vergleich zum Land Nordrhein-Westfalen sowie dem Re-
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gierungsbezirk Dusseldorf auf (vgl. Tabelle 12).

Als Indikatoren fir Umfang und Entwicklung des Fremdenverkehrs sindunter anderem
die Anzahl der Ankiinfte und Ubernachtungen zu betrachten. Abbildung 11 zeigt die
Entwicklung der Beherbergungenim Rhein-Kreis Neuss. Die Gasteankunfte (- 0,4 %) und
-Ubernachtungen (+ 4,0 %) waren zwischen 2015 und 2019 nahezu konstant. In der
Stadt Neuss sind in diesem Zeitraum die Gdastelbernachtungen (+ 2,9 %) leicht an-
gestiegen, wohingegen die Gdsteankinfte (- 1,8 %) Uberproportional stark gegenUber
den Ubrigen Kommunen des Rhein-Kreises Neuss gesunken sind.

Durch die zur Eindédmmung der Corona-Pandemie beschlossenen Einschrankungen sind
die Gasteanklinfte im Rhein-Kreis Neuss deutlich zurtickgegangen und lagen im Jahr
2020 um 57,1 Prozent beziehungsweise im Jahr 2021 um 59,5 Prozent unter dem Vor-
Corona-Niveau von 2019. Auch die Ubernachtungszahlen sind deutlich gesunken und
lagen 2020 um 41,8 Prozent beziehungsweise im Jahr 2021 um 43,2 Prozent unter dem
Niveau von 2019. In der Stadt Neuss war der Einfluss der Pandemie auf die Tourismus-
nachfrage noch deutlicherer splrbar; die Gasteankiinfteund -Ubernachtungen sind ge-
genuber den Gbrigen Kommunen deutlich stdrker gesunken.
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Abbildung11: Tourismusentwicklung im Rhein-Kreis Neuss

In den vergangenen sieben Jahren ist der Anteil der inldndischen Gdaste von 72,3
Prozent im Jahr 2015 auf rund 88,4 Prozent in 2021 angestiegen. Die Tourismusbranche
im Rhein-Kreis Neuss wird folglich vor allem durch inlandische Gaste gepragt.

Normiert man die vorstehend genannten Indikatoren auf die Bevdlkerungszahl, zeigt
sich, dass der Rhein-Kreis Neuss in Hinblick auf die Tourismusnachfrage leicht unter
dem Landesdurchschnitt liegt. Auf der einen Seite kommen mit rund 0,8 Gaste je
Einwohnerin beziehungsweise Einwohner im Durchschnitt Gber die Jahre 2015 bis 2021
zwar deutlich weniger Gdaste als im nordrhein-westfalischen Durchschnitt (1,1 Gaste je
EW). Auf der anderen Seite bleiben diese jedoch deutlich langer. Die Aufenthaltsdauer
der Gdaste des Rhein-Kreises Neuss im Jahr 2021 mit im Mittel 3,2 Tagen ist auf einem
far Landkreise normalen Niveau. Mit 2,7 Tagen bleiben die Gaste im Land Nordrhein-
Westfalen durchschnittlich kdrzer.

Der Tourismus in der Stadt Neuss rangiert dabei deutlich Uber dem Durchschnitt des
Rhein-Kreises Neuss. Die Gasteanklnfte betragen im Durchschnitt Gber die Jahre 2015
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bis 2021 rund 1,5 Gaste je Einwohnerin beziehungsweise Einwohner, die Gastelibernach-
tungen circa 2,3. Die Tourismusnachfrage in der Stadt Neuss liegt damit zwar leicht
unter dem Durchschnitt des Landes Nordrhein-Westfalens in Hinblick auf die Gaste-
ankinfte (2015 - 2021: 1,1 Gaste je EW) und Gdastelbernachtungen (2015 - 2021: 2,5
Gastelibernachtungen je EW), aber leicht Gber dem Durchschnitt im Regierungsbezirk
Dusseldorf (2015 - 2021: 1,1 Gaste je EW / 2,1 Gastelibernachtungen je EW).

In Hinblick auf den Tourismus qilt es zu betonen, dass ein Grof3teil der Individual-
touristen mit dem eigenen Pkw anreist und auch Reisegruppen wahrend des Aufenthalts
in der Regel ein Bus zur Verflgung steht. Damit wird der Uberwiegende Teil der
Aktivitaten mit dem eigenen Fahrzeug abgewickelt und nur selten auf das Taxigewerbe
zurlckgegriffen. Beglnstigend wirkt, dass in der Region kaum Behinderungen im
Strafenverkehr auftreten und auch das Parken meist kein Problem darstellt. Auch der
Tagestourismus hat nur eine untergeordnete Bedeutung fir das Taxigewerbe. Noch
mehr als bei den Mehrtagesgdsten steht hier die Nutzung des eigenen Pkw im Vorder-
grund, wobei auch das begrenzte Zeitbudget und damit die Konzentration auf wenige
Aktivitaten eine Rolle spielen.

3.3.4 Tagungen, Kongresse und Messen

Durch die verkehrsginstige Lage zwischen den Stadten im Rheinland und dem Ruhr-
gebiet sowie die Ndhe zu den Flughdfen in Dusseldorf und KoIn stellt der Rhein-Kreis
Neuss einen sehr guten Standort fir Tagungen und Events dar. Diese finden unter ande-
remin vielen Schléssern und Kldstern statt, aber auch in zahlreichen Hotels.

IS T T T N N

Messen und Ausstellungen

Anzahl Veranstaltungen 3.463 3.695 3.461 2.197 1.277 322 318
Veranstaltungstage 314 308 303 277 240 127 190
Besucherzahlen: 1.084.121| 1.591.424| 1.344.548( 1.124.997 1.373.780 493.472 266.329

davon aus dem Inland 802.291 899.322| 857.739 782.119|  869.458 352.056|  200.909
davon aus dem Ausland 281.830 692.102|  486.809 342.878|  504.322 141.416 65.420

Anzahl Aussteller: 25.819 32.383 29.210 26.863 29.222 5.422 5.906
davon aus dem Inland 9.189 10.796 9.579 8.462 8.940 2.077 1.547
davon aus dem Ausland 16.630 21.587 19.631 18.401 20.282 3.345 4.359

Quelle:  Messe Diisseldorf GmbH: Geschaftsberichte 2017 und 2021

Tabelle 13: Entwicklung des Messestandortes Disseldorf

Auch die Messe Dusseldorf, welche sich im westlichen Teil der nordrhein-westfdlischen
Landeshauptstadt befindet und Gastgeber zahlreicher nationaler und internationaler
Veranstaltungen ist, bietet aufgrund der sehr guten Erreichbarkeit mit dem Pkw ein
bedeutsames Nachfragepotenzial fir das Taxi- und Mietwagengewerbe im Rhein-Kreis
Neuss. Tabelle 13 fasst die Entwicklung wichtiger Kennwerte des Messestandortes
Dusseldorf zusammen. Auch hier ist ein deutlicher Einschnitt in den Jahren 2020 und
2021 in Folge der Corona-Pandemie zu erkennbar.

3.3.5 Schulentwicklung

Die Beftérderung von Schilerinnen und Schilern kann insbesondere in Flachen-
landkreisen eine weitere bedeutende Nachfragequelle fur Leistungen im Taxi- und
Mietwagenverkehr sein. Fur die Beférderung von Schilerinnen und Schilern zu den
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Forderschulen hat der Rhein-Kreis Neuss als Schultrager einen Schilerspezialverkehr
eingerichtet. Weiterhin kénnen in Nordrhein-Westfalen durch die Schultrager (in der Re-
gel die Kommunen) Beférderungsleistungen von Schilerinnen und Schlern im freige-
stellten Verkehr ausgeschrieben werden.

Im Schuljahr 2022 / 2023 verfligt der Rhein-Kreis Neuss {ber 120 allgemeinbildende
Schulen und 20 berufsbildende Schulen, deren Verteilung Abbildung 12 zeigt.
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Abbildung12: Schulstandorte im Rhein-Kreis Neuss

Die Zahl an Schilerinnen und Schiilern an allgemeinbildenden Schulen hat sich
kontinuierlich vom Schuljahr 2015/2016 bis zum Schuljahr 2021/2022 um rund 1,7
Prozent erhoht. Die Anzahl an Lernenden an den berufsbildenden Schulen ist im
gleichen Zeitraum aber um rund 9,5 Prozent gesunken (vgl. Abbildung13).
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Abbildung13: Entwicklung der Zahl an Schilerinnen und Schiilern im Rhein-Kreis Neuss
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In den kommenden Jahren ist im Rhein-Kreis Neuss aufgrund der demografischen Ent-
wicklung weiterhin von einer steigenden Zahl an Schilerinnen und Schilern auszugehen
(vgl. Kapitel 3.1.3).

3.4 Verkehrliches Umfeld des Taxigewerbes

Entscheidend fir die Inanspruchnahme nach Leistungen des Taxi- und Mietwagen-
gewerbes sind das Mobilitatsverhalten und der Motorisierungsgrad der Bevdlkerung, das
Angebot und die Qualitat des 6ffentlichen Personennahverkehrs und die Naherreichbar-
keit von Erledigungen. Der Pkw wird dabei das dominierende Verkehrsmittel tber alle
Reisezwecke einnehmen, wie unterschiedliche Untersuchungen des Modal Splits (statis-
tische Grofe zur Beschreibung des Verkehrsaufkommens) zeigen. Die Grundlagenunter-
suchung Mobilitat des Region K&In/Bonn e. V. (2018, S. 20) weist zum Beispiel fir den
Pkw einen 59-prozentigen Anteil am Modal Split aus. Der OPNV, zu dem auch der Ver-
kehr mit Taxis gerechnet wird, hat dahingegen nur einen Anteil von rund13 Prozent am
Wegeaufkommen der Bevélkerung im Landkreis.

Die Stadte Kaarst und Meerbusch haben im Jahr 2018 an der Erhebung zum System

reprasentativer Verkehrsbefragungen (SrV) teilgenommen. Abbildung 14 zeigt die Ver-
kehrsmittelnutzung dieser beiden Stadte gemaf SrV.

Verkehrsmitelwahlin Kaarst 2018 Verkehrsmittelwahlin Meerbusch 2018
= zu Fup 20,8 % = zu Fup
= Fahrrad = Fahrrad
= OPNV = OPNV
=MV 14,9 % uMIV
Quelle: TU Dresden 999, Quelle: TU Dresden
- Mobilitat in ! - Mobilitat in

Stddten - Srv 2018 Stddten - Srv 2018

Abbildung14:  Verkehrsmittelnutzung ausgewdhlter Stadte im Rhein-Kreis Neuss

Die nachfolgenden Abschnitte beschreiben detailliert das verkehrliche Umfeld des Taxi-
und Mietwagengewerbes im Rhein-Kreis Neuss. Hierbei werden zum einen Verkehrsar-
ten betrachtet, welche in Konkurrenz zum Taxigewerbe stehen, zum anderen aber auch
diejenigen, welche das Taxigewerbe im Rhein-Kreis Neuss symbiotisch unterstitzen.

3.4.1 Motorisierter Individualverkehr

Die Nachfrage nach Taxileistungen ist in starkem Maf3e vom Motorisierungsgrad der
Bevdlkerung abhangig. Der Pkw-Bestand hat sich im Rhein-Kreis Neuss zwischen 2015
und 2021 kontinuierlich uminsgesamt 7,2 Prozent erh6ht (vgl. Tabelle14). Im gleichen
Zeitraum stieg die Bevélkerungszahlim Rhein-Kreis Neuss um rund 0,5 Prozent. Einem
absoluten Zuwachs des Pkw-Bestandes von 2015 bis 2021 um 18.628 Fahrzeuge steht
ein Bevélkerungsanstieg von nur 2.470 Einwohnerinnen beziehungsweise Einwohnern
gegentber. Die Entwicklung des absoluten Pkw-Bestandes im Vergleich zu anderen
Gebieten zeigt, dass im Rhein-Kreis Neuss im Vergleich zum Durchschnitt Nordrhein-
Westfalens und innerhalb des Regierungsbezirkes Disseldorf aber ein deutlich unter-
durchschnittliches Wachstum von 2015 bis 2021 stattgefunden hat.
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Pkw-Bestand absolut
Rhein-Kreis Neuss 259.220| 263.272| 267.366| 271.270| 274.820| 276.906| 277.848( +7,2%
zum Vergleich:
Reg.-Bezirk Diisseldorf | 2.721.010| 2.765.439| 2.803.377| 2.837.711| 2.878.186| 2.911.637| 2.925.681| +7,5%
Nordrhein-Westfalen 9.639.714| 9.807.338( 9.950.324(10.083.891(10.232.556(10.365.586(10.422.671| +8,1%
kreisfreie Stadte 3.743.844| 3.806.588( 3.862.938( 3.907.943( 3.967.581( 4.013.879| 4.031.743| +7,7%

Landkreise 5.895.870| 6.000.750| 6.087.386| 6.175.948( 6.264.975| 6.351.707| 6.390.928| +8,4%
Motorisierungsgrad (Pkw pro 1.000 Einwohnerinnen)

Rhein-Kreis Neuss 576 588 595 601 608 613 614| +6,6%
zum Vergleich:
Reg.-Bezirk Diisseldorf 526 533 539 545 553 560 563 +7,0%
Nordrhein-Westfalen 540 548 556 562 570 578 581 +7,8%
kreisfreie Stddte 482 488 494 499 506 513 516| +6,9%
Landkreise 584 595 603 611 620 629 632 +8,3%
Quelle: Regionaldatenbank Deutschland, Statistische Amter des Bundes und der Linder
Tabelle 14: Pkw-Bestand und Motorisierungsgrad im Rhein-Kreis Neuss

Der Motorisierungsgrad, also der Pkw-Bestand bezogen auf 1.000 Einwohnerinnen
beziehungsweise Einwohner, weist im Rhein-Kreis Neuss im Jahr 2021 gegentber 2015
einen Anstieg um 6,6 Prozent auf (vgl. Tabelle 14). Auch hier ist ein kontinuierliches
Wachstum zu erkennen. Dabei ist der Motorisierungsgrad im Rhein-Kreis Neuss im
Vergleich sowohl gegenidber dem Durchschnitt von Nordrhein-Westfalen als auch
gegenliber dem mittleren Wert im Regierungsbezirk auf einem relativhohen Niveau.

Betrachtet man ausschlieflich die Landkreise innerhalb des Landes Nordrhein-
Westfalen, so weist die Bevdlkerung im Rhein-Kreis Neuss aber eine leicht unterdurch-
schnittliche Pkw-Verflgbarkeit pro1.000 Einwohnerinnen beziehungsweise Einwohner
auf. Innerhalb des Regierungsbezirkes Disseldorf weist der Rhein-Kreis Neuss den ge-
ringsten Motorisierungsgrad auf; den hochsten Wert hat der Landkreis Viersen mit 644
Pkw je1.000 EW.

Durch die zahlreichen Anschlussstellen zu den Bundesautobahnen A 44, A46, A 52 und
A 57 im Kreisgebiet verflgt der Rhein-Kreis Neuss Uber eine sehr gute Verkehrsanbin-
dung mit dem motorisierten Individualverkehr (MIV) zu Uberregionalen Zielen. Ferner
durchlaufen die Bundesstrafen B1, B7, B9, B 59, B 230 und B 477 sowie zahlreiche
Landesstrapen das Kreisgebiet und stellen zusétzlich eine sehr gute Anbindung an das
regionale beziehungsweise das Ubergeordnete Verkehrsnetz dar (vgl. Abbildung15).

Es kann insgesamt davon ausgegangen werden, dass der motorisierte Individualverkehr
im Untersuchungsraum einen hohen Stellenwert bei der Bevélkerung des Rhein-Kreises
Neuss zur Befriedigung von Mobilitatsbedirfnissen einnimmt. Grundsatzlich wirkt sich
eine hohe Eigenmobilitat der Bevélkerung negativ auf die Nachfrage nach Taxi- und
Mietwagenleistungen aus.

Gutachten gemap § 13 Abs. 4 PBefG
liber die Funktionsfdhigkeit des Taxigewerbes im Rhein- 43
Kreis Neuss



Das Taxigewerbe im regionalen Umfeld ISUP Ingenieurbiiro -

fiir Systemberatung und Planung GmbH &
z Duisburg Millheim,a. ¢ Ruh Gutachten geméﬂ § ]3 (4) PBefG

/A iiber die Funktionsfahigkeit des Taxi-
‘ gewerbes im Rhein-Kreis Neuss e

Krefeld

wetmam” | Auftraggeber
Viersen Rhein-Kreis Neuss
Strapenverkehrsamt
Oberstrafe 91
41460 Neuss

Legende

/ Gebietsgliederung

1.1 Rhein-Kreis Neuss
7] sonstige Landkreise
[] Kommunengrenzen

Diisseldorf

Mdnchengladbach StraBennetz
=== Autobahn
3 ; === Bundesstrape
b : === Landesstrape
_,/ , | Kreisstrape
Heinsberg i s 0 2 4 6 8 10km
N TN .
Quelle:
- Karteninformationen: Geoportal.NRW
\ Leverkusen
Diiren . .0 Kgln
Rhein:Erft-Kreis, ISUP Ingenieurbiiro AR
fiir Systemberatung und Planung GmbH isup
’ W -w
N A ferkehr | Mobllitat | Logistik

Abbildung 15: Regionales und Uberregionales Strafennetz im Rhein-Kreis Neuss

Esist davon auszugehen, dass sich im Rhein-Kreis Neuss der Motorisierungsgradin den
kommenden Jahren weiter erhdhen wird. Fir deutliche Senkungen in der Pkw-
Verfligbarkeit, die das Taxigeschaft im Rhein-Kreis Neuss nachhaltig ankurbeln wirden,
sind kurzfristig jedoch keine Ansadtze erkennbar. Insbesondere stellt die Verflgbarkeit
von Parkpldatzen in der Regel kein Problem dar. Da ein Pkw fur dessen Nutzenden bei
bestimmten Aktivitdten eine héhere Flexibilitat bietet (insbesondere beim Einkauf, aber
auch beim Besuch von Kulturveranstaltungen), wird sogar das Entrichten einer Park-
gebihr meist eher akzeptiert als das Bezahlen eines Taxis, so dass die Pkw-Nutzungnur
bedingt durch die Parkraumbewirtschaftung beeinflusst wird.

3.4.2 Mietwagenverkehr

Der Mietwagenverkehr in Deutschland wird nach § 49 PBefG (Verkehr mit Mietomnibus-
sen und mit Mietwagen) geregelt und ist genehmigungspflichtig. Mit Stand 07/2022
waren im Rhein-Kreis Neuss 125 Mietwagen genehmigt, die sich auf insgesamt 36
Unternehmen verteilten (24 reine Mietwagenbetriebe und 12 Taxi-Betriebe mit Miet-
wagen). In den vergangenen Jahren hat sich der Mietwagenbestand deutlich erhdht (vgl.
Tabelle 17). Da eine Beschrankung bei der Vergabe von Mietwagenkonzessionen weiter-
hin vom Gesetzgeber nicht vorgesehen ist, ist ein weiterer Anstieg des Mietwagenbe-
standes in der Zukunft nicht auszuschliefen.

Der Verkehr mit Mietwagen ist gemap § 49 Abs. 1 PBefG die Personenbeférderung mit
Kfz, die nurim Ganzen zur Beférderung angemietet werden und mit denen Fahrtenaus-
geflhrt werden, deren Zweck, Ziel und Ablauf die Mieterin beziehungsweise der Mieter
bestimmt. Die Fahrgdste muissen ein zusammenhdngender Personenkreis und dber
Zweck, Ziel und Ablauf einig sein. Die im Rhein-Kreis Neuss konzessionierten Mietwagen
werden nur in geringem Mape fur klassische, dem Taxibetrieb analoge Personenbe-
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forderungen eingesetzt. Im Vordergrund steht die Beférderung von Kranken,
Menschen mit Behinderung sowie Schilerinnen und Schilern, haufig mit dazu ent-
sprechend ausgeristeten Fahrzeugen. Auferdem kommen die Mietwagen flr inner-
betriebliche Fahrleistungen zum Einsatz.

Nach § 49 Abs. 4 Satz 3 PBefG hat der Mietwagen nach der Ausflihrung des Beférde-
rungsauftrages unverzliglich zum Betriebssitz zurlickkehren. Wurde bereits vor der
Fahrt am Betriebssitz beziehungsweise der Wohnung der Unternehmerin oder des
Unternehmerseinen Folgeauftrag vereinbart, ist hiervon eine Ausnahme maoglich. Der
Befdrderungsauftrag des Fahrgastes darf folglich grundsatzlich nur am Betriebssitz
oder in der Wohnung der Mietwagenunternehmerin oder des Mietwagenunternehmers
entgegengenommen werden. Eine automatische Anrufweiterschaltung vom Betriebssitz
auf ein Mobiltelefon im Mietwagen ist untersagt. Den Eingang des Beférderungsauf-
trages am Betriebssitz oder in der Wohnung hat die Mietwagenunternehmerin bezie-
hungsweise der Mietwagenunternehmer gemap § 49 Abs. 4 Satz 4 PBefG buchmadfig zu
erfassen und die Aufzeichnung ein Jahr aufzubewahren.

Das Mietwagengewerbe besitzt grundsatzlich keine Tarifbindung. Durch Kombination
der Beférderung mit anderen Leistungen ist das Mietwagengewerbe oftmals in der Lage,
gegenlber dem Taxi gunstigere Beférderungstarife anzubieten und damit Vorteile bei
der Abschépfung beziehungsweise Entwicklung von Nachfrage zu erzielen. Mit der
Novelle des Personenbeférderungsgesetzes hat der Gesetzgeber im Gelegenheits-
verkehr jedoch bedeutende Anderungen vorgenommen. Gemép des § 51a Abs. 1 PBefG
kann eine Genehmigungsbehérde zum Schutz der 6ffentlichen Verkehrsinteressen
Mindestentgelte flir Mietwagen festsetzen, wenn gewisse Anforderungen an die Region
erfillt sind und eine Wettbewerbssituation zwischen Taxen und Mietwagen besteht.
Diesbeziglich werden Anforderungen in § 49 Abs. 4 Satz 8 PBefG definiert.

3.4.3 Offentlicher Personennahverkehr

Die Nachfrage nach Taxileistungen ist in den Landkreisen in hohem Mafe von der
Ausdehnung und Verfiigbarkeit des OPNV abh&ngig. Die rechtliche Grundlage fir den
offentlichen Personennahverkehr in Nordrhein-Westfalen bildet das Gesetz tber den 6f-
fentlichen Personennahverkehr in Nordrhein-Westfalen (OPNVG NRW) und benennt den
Rhein-Kreis Neuss als Aufgabentrdger fir den Busverkehr. Aufgabentrdger fir den
Schienenpersonennahverkehr ist der Zweckverband Verkehrsverbund Rhein-Ruhr, wel-
chem der Rhein-Kreis Neuss als Zweckverbandsmitglied angehdrt. Aussagen Uber die
strategische Entwicklung zu Art, Umfang und Qualitat des 6ffentlichen Personennahver-
kehrsim Rhein-Kreis Neuss trifft der Nahverkehrsplanin seiner jeweils giltigen Fassung.

Das gesamte Kreisgebiet wird durch das in Abbildung 16 gezeigte Busliniennetz er-
schlossen. Der Verkehr wird durch eine Vielzahl von Verkehrsunternehmen erbracht,
beispielsweise der StadtBus Dormagen GmbH, der BVR Busverkehr Rheinland GmbH, der
NEW mobil und aktiv Monchengladbach, der Rheinbahn AG oder der Stadtwerke Neuss
GmbH. Weiterhin sind die Stadte Meerbusch durch Stadtbahnlinien der Rheinbahn AG an
die Stadte Diusseldorf und Krefeld sowie die Stadt Neuss durch jeweils eine Stadtbahn-
und eine Strafenbahnlinien an DUsseldorf angebunden.
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Abbildung16: OPNV-Netz im Rhein-Kreis Neuss

Das OPNV-Liniennetzim Rhein-Kreis Neuss ldsst sich in acht Ebenen hierarchisieren:

Stadt- und StraBenbahn:

Auf einigen Verbindungen verkehren die Stadt-und Strapenbahnen der Rheinbahn
AG Uber die Stadtgrenzen Dusseldorfs hinaus in die benachbarten Stadte Neuss,
Meerbusch, Krefeld, Duisburg und Ratingen. Durch diese Verbindungen werden zu-
satzlich zur S-Bahn Rhein-Ruhr schnelle und direkte Angebote geschaffen.

SchnellBus:

Hierbei sollen Uber schnelle und direkte Verbindungen die zentralen Orte, ins-
besondere die angrenzenden Oberzentren, erreichbar sein. Dies wird unter
anderem durch das Auslassen von schwdcher frequentierten Haltestellen entlang
des Linienwegs erreicht.

Regional- und Stadtverkehre:

Hierbei erfolgt eine Feinerschliefung der Siedlungsbereiche in den Kommunen des
Rhein-Kreises Neuss. Die Regional- und Stadtverkehre ermdéglichen zudem
regionale Verbindungen zwischen den Kommunen sowie direkte Fahrten zu
VerknUpfungspunkten auf3erhalb des Kreisgebietes.

Bedarfsverkehre (Taxibus, AnrufLinienTaxi, AnrufSammelTaxi):

Sie sichern die Bedienung fur Gebiete und Zeiten einer schwachen Nachfrage. Im
Rhein-Kreis Neuss treten verschiedene Formen von Bedarfsverkehren auf. Hier er-
folgt auch eine Einbindung des lokalen Taxi- und Mietwagengewerbes.

NachtExpress:

Aufregionalen Achsen besteht auch ein Angebot im Nachtverkehr, in der Regel in
den Nachten auf einen Samstag, Sonntag beziehungsweise Feiertag.
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Insgesamt wird deutlich, dass der OPNV durch die Ergdnzung der einzelnen Netzebenen
ein sehr gutes Fahrtenangebot bietet, mit dem die Fahrtzwecke der Wohnbevdlkerung
zu einem bedeutenden Teil abgedeckt werden kdnnen. Geméa[3 der Untersuchung des
Vereins Allianz pro Schiene e. V. (2020) wohnen im Rhein-Kreis Neuss rund 98,53
Prozent der Bevdlkerung maximal 600 Luftlinienmeter von einer Bushaltestelle
beziehungsweise 1.200 Luftlinienmeter von einem Bahnhalt mit mindestens 20
Abfahrten am Tag entfernt. Der bundesweite Durchschnitt liegt bei 91,4 Prozent. Auch
die Initiative Agora Verkehrswende hat einen OV-Atlas Deutschland 2022 erstellt, worin
sowohl auf Landkreis- als auch auf Kommunenebene das Fahrplanangebot
visualisiert ist. Mit 0,14 Abfahrten je Einwohnerin beziehungsweise Einwohner entspricht
der Rhein-Kreis Neuss dabei dem deutschlandweiten Durchschnitt. Das dichteste Fahr-
planangebot wird dabei der Bevdlkerung in Neuss (0,20 Abfahrten je Einwohnerin
beziehungsweise Einwohner) bereitgestellt, das geringste OPNV-Angebot ist in der Stadt
Juchen (0,07 Abfahrten je Einwohnerin beziehungsweise Einwohner) vorzufinden.

In den vergangenen Jahren wurden im Rhein-Kreis Neuss viele Investitionen getatigt
und Mapnahmen umgesetzt, um den OPNV attraktiver zu machen. Dies umfasst ins-
besondere die Forderung gemadf3 § 8 Abs. 3 Satz 3 PBefG, bis zum 31. Dezember 2021
eine vollsténdige Barrierefreineit im OPNV herzustellen. Diese erméglicht im
Zusammenspiel mit entsprechend ausgebauten Fahrzeugen die barrierefreie Nutzbar-
keit des 6ffentlichen Personennahverkehrs fur in der Mobilitat eingeschrankte Personen.

Im Rhein-Kreis Neuss kommt der Verbundtarif des Verkehrsverbundes Rhein-Ruhr
(VRR) zur Anwendung. Der Verbundraum erstreckt sich Gber den Grof3teil des Ruhrge-
biets, den Niederrhein, Teile des Bergischen Landes, die nordrhein-westfdlische Landes-
hauptstadt Disseldorf sowie Teile der Niederlande. Die Verbundtickets gelten in allen
strafen- und schienengebundenen Nah-verkehrslinien; Grundlage der Preisberechnung
im Verbundraum sind die Tarifgebiete, Waben und Kurzstrecken. Damit kénnen die
Fahrgdste fur ihren Fahrtwunsch ohne Preisbarrieren die fur sie glinstigsten Verkehrs-
mittel wahlen.

Ein Beispiel fir den Preisvorteil des OPNV-Tarifs: Eine Einzelfahrt mit dem Bus zwischen
den Zentren von Neuss und Juchen kostet 6,40 Euro (EinzelTicket Erwachsene). Flr
eine Fahrt zwischen den Zentren von Neuss und Dormagen bezahlt man 5,25 Euro
(EinzelTicket Erwachsene). Fur eine Fahrt mit dem Taxi bezahlt man fir die Strecke von
Neuss nach Jichen (28,0 Kilometer) mindestens 76,60 Euro (Tagtarif, onne Wartezeit).
Fir eine Fahrt zwischen Neuss und Dormagen (18,2 Kilometer) betragt der Fahrpreis
51,12 Euro (Tagtarif, ohne Wartezeit) oder mehr. Die Kosten des Taxis werden pro Kopf
allerdings immer glinstiger, je mehr Personen mitfahren. Der gropte Vorteil des Taxis
gegeniiber dem OPNV ist die Haust{ir-zu-Haustiir-Beférderung sowie die zeitliche Unab-
hangigkeit von einem Fahrplan.

Die OPNV-Tarife werden zwar regelmapigen Erhéhungen unterzogen, negative Aus-
wirkungen auf die OPNV-Nachfrage halten sich dabei aber in Grenzen. Griinde hierfir
sind, dass einerseits ein groper Teil der Fahrgéste keine Alternative zum OPNV hat, zum
anderen aber auch die Kosten des privaten Pkw kontinuierlich ansteigen. Eine verstérkte
Taxinutzung nach Tarifanhebungenim OPNV ist in der Regel nicht zu beobachten.

3.4.4 Schienenpersonennahverkehr

Der Schienenpersonennahverkehr stellt wie der Strafenpersonennahverkehr zundchst
ebenfalls eine Konkurrenz zum Taxi-und Mietwagengewerbe fir Fahrten zwischen den
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von den Bahnlinien bedienten Orten dar.

Der Zugang zum SPNV wird durch 25 Bahnhofe beziehungsweise Haltepunkte ermdg-
licht. Dadurch sind alle Kommunen im Rhein-Kreis Neuss direkt an den SPNV ange-
bunden. Alle Bahnhofe im Landkreis besitzen eine OPNV-Anbindung. Die Mehrzah! der
Bahnhofe ist zudem mit P+R-Pldtzen beziehungsweise Parkmdglichkeiten sowie Radab-
stellanlagen ausgestattet, so dass eine Verknlpfung von MIV und SPNV sowie von
Fahrrad und SPNV weitestgehend gegeben ist. Auperdem ist bei einem Gropteil der
Bahnhofe ein stufenfreier Zugang zu den Bahnsteigen gewahrleistet.
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Abbildung17: Schienenverkehrsnetz im Rhein-Kreis Neuss

Der Rhein-Kreis Neuss wird im SPNV durch das im Folgenden genanntenin Abbildung 17
visualisierte Liniennetz erschlossen:

e Regionalexpress (RE)-Linien:

= RE4 Aachen-Moénchengladbach - Neuss - Dusseldorf - Wuppertal - Schwelm
- Hagen - Wetter (Ruhr) - Witten - Dortmund

* RE6 KoIn/Bonn Flughafen - K6In - Dormagen - Neuss - Dusseldorf - Duisburg
- Mihlheim (Ruhr) - Essen - Bochum - Dortmund - Hamm (Westf) -
Gultersloh - Bielefeld - Minden

= RE7 Krefeld - Meerbusch-Osterath - Neuss - Dormagen - KéIn - Solingen -
Wuppertal - Schwelm - Hagen - Hamm - Mlnster - Rheine

= RE8 Modnchengladbach - Hochneukirch - Jichen - Grevenbroich -Rommers-
kirchen - Pulheim - K6In - Troisdorf - Bonn - Neuwied - Koblenz

= RE10 Disseldorf - Meerbusch-Osterath - Krefeld - Kempen (Niederrhein) -
Geldern - Kleve

= RE13 Venlo-Mdnchengladbach - Neuss - Disseldorf - Wuppertal - Schwelm -
Hagen - Unna- Hamm
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e Regionalbahn (RB)-Linien:
= RB 27 Monchengladbach - Hochneukirch - Jichen - Grevenbroich -Rommers-
kirchen - K6In - KéIn/Bonn Flughafen - Bad Honnef (Rhein) - Neuwied -
Koblenz

= RB 39 Dusseldorf - Neuss - Holzheim (bei Neuss) - Kapellen Wevelinghoven -
Grevenbroich - Gustorf - Frimmersdorf - Bedburg (Erft)

e S-Bahn Rhein-Ruhr:

= S8 Hagen - Schwelm - Wuppertal - DUsseldorf - Neuss - Bittgen (Kaarst) -
Kleinenbroich - Ménchengladbach

= S11  Ddisseldorf Flughafen - Disseldorf - Neuss - Nievenheim - Dormagen -
KoIn - Bergisch Gladbach

= S28 Kaarster See - Kaarst - Neuss - Dusseldorf - Mettmann - Wuppertal

Die sechs Regionalexpress-Linien stellen Uberregionale Verbindung des Landkreises mit
den grofen Stadten Nordrhein-Westfalens dar, wahrend die beiden Regionalbahn-Linien
und die drei S-Bahn-Linien dahingegen eine eher kleinrdumige Erschliefung innerhalb
des Rhein-Kreises Neuss beziehungsweise zu den benachbarten Stadten und Arbeits-
platzschwerpunkten Dusseldorf, Krefeld und Ménchengladbach vornehmen.

Den Schienenverkehr nutzende Nahreisende, wie Berufspendelnde, sind in der Regel
kein Potenzial flr das Taxigewerbe. Flr das Taxigewerbe hat der Schienenpersonenver-
kehr aber neben der Konkurrenzwirkung jedoch auch Bedeutung als Potenzial fir Zu-
und Abbringerverkehre im Schienenpersonenfernverkehr (SPFV). Der Rhein-Kreis Neuss
verflgt zwar am Bahnhof Neuss Hauptbahnhof grundsatzlich einen Zugang zum SPFV,
jedoch verkehrt der ICE 846 nach aktuellem Fahrplan nur einmal am Tag in Richtung
Monchengladbach Hauptbahnhof. Die nachstgelegenen Fernbahnhéfe mit einem ganz-
tdagigen und umfangreichen Fahrplanangebot des Schienenpersonenfernverkehr der
Deutschen Bahn AG (ICE, IC, EC) sind Dusseldorf, Duisburg und Kdln sowie Ménchen-
gladbach und Krefeld, von denen aus Uberregionale nationale undinternationale Stadte
erreichbar sind. Bahn-Fernreisende mussen folglich in der Regel fir das Erreichen des
Landkreises den SPNV nutzen, der zwar ein gutes Fahrtenangebot aufweist, durch die
langeren Fahrzeiten und das gegebenenfalls notwendige Umsteigen aber weniger
attraktiv ist als der Fernverkehr. Bei wahlfreien Reisenden ist daher mit einer vor-
rangigen Nutzung des Pkw zu rechnen.

3.4.5 Flugverkehr

Ein weiterer Verkehrstrager, der nicht in Konkurrenz zum Taxiverkehr steht, sondern fir
den das Taxi als Zu- beziehungsweise Abbringer und damit als erganzendes Verkehrs-
mittel fungiert, ist der Flugverkehr. Hierbei besteht allerdings eine erhebliche
Konkurrenzsituation zu anderen Verkehrsmitteln, insbesondere dem Individualverkehr
mit dem privaten Pkw und dem 6ffentlichen Personennahverkehr beziehungsweise dem
Schienenpersonenverkehr. Die Fluggdste stehen daher oftmals vor der Frage, mit
welchem Verkehrsmittel die Anreise zum Flughafen schneller und ginstiger ist. Auch
das Kriterium des Beférderungskomforts spielt bei der Wahl des Verkehrsmittels eine
zentrale Rolle.

Abbildung 18 stellt in diesem Zusammenhang die Fahrzeiten mit einem Kfz, ausgehend

von den fir den Rhein-Kreis Neuss relevanten Flughafen Dusseldorf und Kéln Bonn, dar
und fasst diese in Reisezeitisochronen zusammen. Es ldsst sich konstatieren, dass durch
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das dichte Autobahnnetz in Nordrhein-Westfalen und den zahlreichen Autobahnab-
fahrten im Kreisgebiet alle Gebiete im Rhein-Kreis Neuss innerhalb von einer Stunde
Fahrzeit von beiden Flughafen aus erreichbar sind. Die in Abbildung 18 gezeigten Reise-
zeiten stellen dabei theoretische Fahrzeiten ohne den Einfluss von Stau dar.
Insbesondere aber die Verlustzeiten durch Stau stellen einen mafgeblichen Faktor fur
die Erreichbarkeit der Flughafen dar und haben somit einen erheblichen Einfluss auf das
Fahrgastpotenzial im Taxibedarf.

T:‘ﬁn
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Abbildung 18: Fahrzeiten mit dem Kfz von den Flughéafen

Gemap der Monatsstatistik der Arbeitsgemeinschaft Deutscher Verkehrsflughdfen e. V.
wurde an den beiden Flughafenstandortenim Jahr 2021 ein kumulierter Anteilvon circa
15,8 Prozent des gesamtdeutschen Fluggastaufkommens der 28 internationalen und
regionalen Flughafen gemaf Bundesverkehrsministerium abgewickelt. Der Flughafen-
standort Dusseldorf stellt mit einem Anteil von rund 9,7 Prozent am gesamten Fluggast-
aufkommen in Hinblick auf die Passagierzahlen den viert-bedeutendsten Verkehrs-
flughafen in Deutschland dar. Am internationalen Flughafen Kéln Bonn wurde im Jahr
2021 rund 5,3 Prozent des gesamtdeutschen Passagieraufkommens (Rang 6 von 28) ab-
gewickelt.

Die Entwicklung der Fluggastzahlen an den beiden flr die Bevdlkerung des Rhein-
Kreises Neuss relevanten Flughdafen zeigt Tabelle 15. Nach einer kontinuierlichen Ent-
wicklung zwischen 2017 und 2019 sind die Fluggastzahlen im Jahr 2020 bedingt durch
den Einfluss der Corona-Pandemie und den damit einhergehenden Reisebeschrankun-
gen erheblich gesunken. Die Fluggastzahlen haben sich im Jahr 2021 gegenlber dem
ersten Jahr unter dem Einfluss der Corona-Pandemie wieder leicht erhéht. Im Jahr 2022
sind die Fluggastzahlen dann aber bereits wieder deutlich erholt, liegen aber weiterhin
unter dem Vor-Corona-Niveau. Wann ein dieses Niveau der Fluggastzahlen wieder
erreicht wird, lasst sich nicht klar prognostizieren. Die Europdische Organisation zur Si-

Gutachten gemé&p § 13 Abs. 4 PBefG
liber die Funktionsfdhigkeit des Taxigewerbes im Rhein- 50
Kreis Neuss



Das Taxigewerbe im regionalen Umfeld ISUP Ingenieurbiiro -

fiir Systemberatung und Planung GmbH w

cherungder Luftfahrt (2021) geht aber in ihrer Prognose des Flugverkehrs an den deut-
schen Flughdafen bis 2027 davon aus, dass voraussichtlich 2025 wieder ein Vor-Corona-
Niveau erreicht werden wird.

Fluggastaufkommen (ohne Transitreisende)

Flughafen 2017 2018 2019 2020 2021 ‘ 2022

Disseldorf | 24624895 | 24273827 | 25.497.380 |  6.569.728 |  7.944870 |  16.057.524
KolnBonn | 12372386 | 12945341 | 12354398 | 3076587 | 4247718 |  8.745.060

Quelle:  Arbeitsgemeinschaft Deutscher Verkehrsflughdfen e. V.

Tabelle 15: Leistungen der Flughdafen mit Relevanz flr den Rhein-Kreis Neuss

Die Verkehrsmittelnutzung der Fluggaste ist in hohem Mape von der flughafen-
spezifischen Qualitat der méglichen An- und Abreiseverkehrsmittel abhangig, auf Grund-
lage dessen die Fluggdaste entscheiden kdnnen, welches Verkehrsmittel auf dem Weg
zum beziehungsweise vom Flughafen schneller, ginstiger und bequemer ist. Die Flug-
hafen Dusseldorf und Kdln Bonn sind sehr gut an das Stra3ennetz angeschlossen. Zu-
dem verfligen die Flughafen Uber Parkplatze mit einer gropfen Anzahl an Stellplétzen.
Auch mit dem OPNV sind die Flugh&fen sehr gut vom Rhein-Kreis Neuss aus erreichbar.

Fur das Taxi- und Mietwagengewerbe des Rhein-Kreises Neuss stellt der Zu- oder Ab-
bringerverkehr zu den Flughdfen aufgrund der Wegstrecken und unter Beachtung der
konkurrierenden Verkehrsmittel ein geringes Fahrgastpotenzial dar. Hierbei gilt es zu
beachten, dass die Taxis kein Bereitstellungsrecht an den Flughafen haben, so dass nach
einer Fahrt zu diesen Flughdfen in der Regel eine leere Rickfahrt erfolgt beziehungs-
weise nur auf vorherige Vorbestellung Fahrgaste aufgenommen werden kdnnen. Wei-
terhin muss bei den Fahrgastpotenzialen das Pflichtfahrgebiet derin der Landeshaupt-
stadt Dusseldorf zugelassenen Taxen beachten werden. Das Pflichtfahrgebiet regelt sich
nach der Verordnung Uber die Beférderungsentgelte und Beférderungsbedingungen im
Gelegenheitsverkehr der Landeshauptstadt Disseldorf und erstreckt sich von Halternim
Norden bis KéIn im Stiden und von Nettetal im Westen Gber den Ennepe-Ruhr-Kreis bis
Unnaim Osten.

3.4.6 Sonstige Mobilitatsformen

Der Rhein-Kreis Neuss wird gegenwartig nicht von Fernbuslinien angesteuert. Die
ndachstmdglichen Terminals fir Ankunft und Abfahrt befinden sich in Disseldorf, Duis-
burg oder Ménchengladbach. Im Fernbuslinienverkehr kommt analog dem Bahnverkehr
das Taxi theoretisch als Zu- oder Abbringer in Betracht. Aufgrund der Distanz zu den
Abfahrts- beziehungsweise Ankunftsterminals und des Spektrums der Fernbusnutzen-
den (u. a. ,preisbewusste” Reisende, Abwanderer von der Bahn) ist jedoch aus dem
Fernbuslinienverkehr keine Taxinachfrage zu erwarten.

Zwischen Car-Sharing-Anbietern und dem lokalen Taxi- und Mietwagengewerbe kann ein
Wettbewerb entstehen, da hiermit die Eigenmobilitat der Bevdlkerung durch das
bedarfsgerechte Ausleihen eines Fahrzeuges erhéht wird. Im Rhein-Kreis Neuss gibt es
unter anderem in den Stadten Neuss und Dormagen ein Car-Sharing-Angebot. In Neuss
wird das Car-Sharing Uber die Stadtwerke Neuss angeboten. Die Flotte besteht dabei aus
reinen Elektroautos. In Dormagen wird das Angebot (ber den Anbieter cambio
Mobilitatsservice GmbH & Co. KG bereitgestellt. In der benachbarten kreisfreien Stadten
Disseldorf, Krefeld, Duisburg und Ménchengladbach gibt es zudem aktuell mehrere An-
bieter. Die Auswirkungen auf das Taxi- und Mietwagengewerbe dirften gegenwartig
durch Car-Sharing-Angebote aber nur marginal sein.
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Mit der Novelle des Personenbeférderungsgesetztes hat der Gesetzgeber im Gelegen-
heitsverkehr zudem zwei neue Verkehrsformen eingeflihrt. Der Linienbedarfsverkehr
gemaf § 44 PBefG soll Verkehrsunternehmen die Moglichkeit bieten, nachhaltige und
benutzerorientierte Mobilitdtsangebote in Ergdnzung zum klassischen OPNV anzubieten,
um beispielsweise bislang schwach ausgelastete Linien effizienter bedienenzu kdnnen.
Mit dem geblindelten Bedarfsverkehr nach § 50 PBefG wurde ferner eine neue Form des
Gelegenheitsverkehrs mit eigenen Rechten und Pflichten3 geschaffen, welche den Ver-
kehr mit Taxen und Mietwagen erganzt. Einige der Verkehrsformen, welche bislang nach
§ 2 Abs. 6 PBefG (typenahnliche Genehmigung) oder § 2 Abs. 7 PBefG (Experimentier-
klausel) genehmigt wurden, haben einen eigenen, spezifischen Rahmen erhalten. Grund-
satzlich dirfen im gebindelten Bedarfsverkehr Personen nur innerhalb der Kommune
beférdert werden, in der das ausfihrende Unternehmen seinen Betriebssitz hat. Im
Einvernenmen mit anderen Genehmigungsbehdrden und dem Aufgabentrédger des
offentlichen Personennahverkehr kann die Genehmigungsbehdrde aber auch die
Befdrderung auf3erhalb der Betriebssitzkommune gestatten und einen gréferen Bezirk
festlegen (§ 50 Abs. 2 Satz 3 PBefG).

3.5 Beurteilung des regionalen Umfeldes auf das Taxigewerbe

Im vorstehenden Abschnitt erfolgte eine umfassende Analyse der raumstrukturellen und
regionalwirtschaftlichen Bedingungenim Rhein-Kreis Neuss. Bedingt durch den demo-
grafischen Wandel wird sich die Bevélkerungszusammensetzung in den kommenden
Jahren deutlich dndern, was auch einen erheblichen Einfluss auf das Taxigewerbe haben
wird. Insbesondere das steigende Lebensalter mit einem sich erhdhendem Bedarf nach
fremder Hilfe bei der Mobilitat, insbesondere flr Arztbesuche und Krankenfahrten sowie
fir Besorgungen, werden zusatzliche Nachfragepotenziale fr Taxis erzeugen. Mittel-
fristig (bis 2025) ist folglich mindestens eine stabile Nachfrageentwicklung nach Taxi-
leistungen zu erwarten, wodurch eine grundlegende Funktionsfahigkeit des Gewerbes
gewahrleistet sein wird.

Die Analyse des wirtschaftlichen Umfeldes und der Entwicklung von Branchen mit Ein-
fluss auf das Taxigeschaft zeigt, dass sich zukinftig die Bedingungen flr das Taxi- und
Mietwagengewerbe kaum verdndern werden. Eine nachhaltige Steigerung der Nach-
frage, unabhdngig des Erholungseffektes durch den Wegfall von Beschrankungen im
Zusammenhang mit der Corona-Pandemie, ist auf Grundlage der Wirtschafts- und
Gewerbestruktur, des touristischen Profils des Rhein-Kreises Neuss, des Gesundheits-
wesens oder durch Veranstaltungen nicht zu erwarten. Die in den letzten Jahren zu ver-
zeichnenden Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt und bei den verflgbaren Einkommen
haben sich entsprechend positiv auf das Konsumverhalten der Bevélkerung insgesamt
ausgewirkt. Nach dem Anziehen der allgemeinen Verbraucherpreise nach 2010 haben
sich diese von 2014 bis 2021 beruhigt und sind in diesem Zeitraum nur mapig ange-
stiegen. Durch die deutlich steigenden Verbraucherpreise ab dem Jahresbeginn 2022
wird zum einen die Wirtschaft im Rhein-Kreis Neuss und zum anderen das
Konsumverhalten der Bevdlkerung beeinflussen. Zwar liegt die Kaufkraft Gber dem

Beziiglichdes gebiindelten Bedarfsverkehrs kénnen die Genehmigungsbehdrden beziiglich von Hochstbeférderungsentgelten
(§51a Abs. 2 S.2 Nr.1PBefG), einer Biindelungsquote (§50 Abs. 4 S.2 Nr. 3 PBefG), beziiglich der Riickkehrpflicht (§50 Abs.1
S. 3, Abs.4 S.1u. 2Nr. TundNr. 2 PBefG), zu zeitlichen undraumlichenBeschrankungen des Einsatzes (§ 50 Abs. 2 S. 2
PBefG), beziiglich der Barrierefreiheit (§ 50 Abs. 4 S.2 Nr. 4 PBefG) und Emissionsstandards (§50Abs.4S.2 Nr. 5 PBefG)
sowie zu Sozialstandards (§ 50 Abs. 4S.2 Nr.4,Nr. 5,S. 3 PBefG) treffen.
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Durchschnitt Nordrhein-Westfalens, aber eine zunehmende Zurilickhaltung bei der
Inanspruchnahme nicht unbedingt notwendiger Dienstleistungen, wozu die Taxinutzung
fir allgemeine Bevolkerungsfahrten zahlt, kann nicht ausgeschlossen werden.

Im Rhein-Kreis Neuss besteht zudem eine starke Konkurrenz zwischen den unterschied-
lichen Verkehrsmitteln. Anzeichen fUr eine Gefahrdung der Funktionsfahigkeit des Taxi-
gewerbes lassen sich gegenwartig hieraus noch nicht ableiten. Insbesondere an den
Bahnhdofen verfligen die Menschen aber Uber sehr attraktive Alternativen in Vergleich
zu einer Fahrt mit dem Taxi, zum Beispiel durch zahlreiche Parkplatze (Park-and-Ride).
Sollten sich in Zukunft weitere Mobilitatsangebote im Rhein-Kreis Neuss etablieren, zum
Beispiel flachendeckende Sharing-Angebote, werden die Nachfragepotenziale fir das
Taxigewerbe allerdings sinken.
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4 Angebotssituation

4.1 Betriebe

Mit Stand Juli 2022 (Beginn der Vorbereitung der Unternehmensbefragung, die die
Basis flr alle im Folgenden ausgewerteten Daten bildet) existierenim Rhein-Kreis Neuss
104 Taxiunternehmen. Diese setzen insgesamt 186 Taxis ein (Quelle: Rhein-KreisNeuss,
StraBenverkehrsamt). Zwolf Taxiunternehmen betreiben zusatzlich auch Mietwagen; 21
der insgesamt 125 Mietwagen entfallen auf diese Betriebe. Im Rhein-Kreis Neuss gibt es
zudem insgesamt 24 reine Mietwagen-Betriebe.

In allen acht Kommunen des Rhein-Kreises Neuss hat mindestens ein Taxi- und Mietwa-
genunternehmen seinen Betriebssitz. Die gropte Konzentration ist dabei in der gréf3ten
Stadt des Landkreises zu erkennen. In Neuss haben rund 66,3 Prozent der Taxiunter-
nehmen und circa 33,3 Prozent der reinen Mietwagenunternehmen ihren Betriebssitz.

Im Folgenden wird die Struktur der Taxi- und Mietwagenunternehmen im Rhein-Kreis
Neuss detailliert erldutert. Weiterhin werden die Anzahl und Ursachen von Geschdafts-
aufgaben und die Grinde fir die Rlickgabe von Einzelkonzessionen im Betrachtungszeit-
raum gezeigt.

4.1.1 Struktur des Taxi- und Mietwagengewerbes

Die Unternehmensgrope der Taxibetriebe zum Stand Juli 2022 geht aus Tabelle 16
hervor. Im Taxigewerbe des Rhein-Kreises Neuss sind 75,0 Prozent der Taxiunter-
nehmen Einfahrzeug-Betriebe, welche rund 41,4 Prozent der Fahrzeuge besitzen. Der
durchschnittliche Taxibesatz Gber alle Betriebe liegt bei 1,79 Fahrzeugen.

Untemehmen ) pnzahl | mteil | manl | hnteil |
1 7 75,0 % 7 41,4 %
2 14 14,4 % 28 15,1 %
3 8 58 % 24 12,8 %
6 2 1.9 % 12 6,5 %
12 1 1,0 % 12 6,5 %
14 1 1,0 % 14 7.5 %
19 1 1,0 % 19 10,2 %
Summe 104 100,0 % 186 100,0 %
Quelle:  Rhein-Kreis Neuss, Strapenverkehrsamt (Fahr- und Beférderungserlaubnisse)
Tabelle 16: Unternehmensgrdfe der Taxiunternehmen im Rhein-Kreis Neuss

Die Entwicklung des Unternehmens- und Konzessionsbestandes geht aus Tabelle 17
hervor. Seit 2017 ist die Anzahl an Taxikonzessionenim Rhein-Kreis Neuss konstant ge-
blieben. Dahingegen ist die Anzahlvon Mietwagenkonzessionen in den vergangenen finf
Jahren stark angestiegen. Wahrend die Anzahl der Taxibetriebe seit 2017 insgesamt
konstant geblieben ist, ist die Anzahl der Unternehmen mit Mietwagenkonzessionen in
den letzten Jahren gesunken. Der allgemeine Trend in Deutschland zur kontinuierlichen
Ausweitung des Mietwagenbestandes, insbesondere bedingt durch die héhere Flexibilitat
beim Einsatz dieser Fahrzeuge und damit eine Verschiebung der Konzessionsanzahl vom
Taxigewerbe hin zum Verkehr mit Mietwagen, ist im Rhein-Kreis Neuss aber nicht zu er-
kennen.

Gutachten gemap § 13 Abs. 4 PBefG
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Jahr

2017 104 186 49 94
2018 104 186 50 100
2019 105 186 47 m
2020 105 186 42 111
2021 104 186 34 110
07/2022 104 186 36 125

Hinweise: *' Saldo aus Ubertragung/Verkauf, Riickgabe, Widerruf/Erloschen und Neuerteilung
*Zinklusive Taxibetriebe mit Mietwagen
“3inklusive ruhender Konzessionen

Quelle:  Rhein-Kreis Neuss, Strapenverkehrsamt (Fahr- und Beférderungserlaubnisse)

Tabelle 17: Entwicklung des Fahrzeugbestandes

Wartelisten mit Antragen auf Erteilung einer Taxikonzession sowohl fir die Alt- als auch
fir Neuunternehmer werden durch das Strafenverkehrsamt des Rhein-Kreises Neuss
gefiihrt. Eine Ubersicht Uber die Antrdge auf Erteilung einer Taxigenehmigung je
Kommune liefert Tabelle 18. Hierbei ist eine Konzentration der Antrédge auf die Stadt
Neuss zu erkennen. Es gilt zu beachten, dass die Aktualitat der Informationen durch das
StraBenverkehrsamt des Rhein-Kreises Neuss gegenwdrtig geprift wird und sich
dadurch die Anzahl der Antrdage deutlich reduzieren wird.

13

Dormagen 3 10

Grevenbroich 3 0 3
Jiichen 5 10 15
Kaarst 2 1 3
Korschenbroich 2 3 5
Meerbusch 0 6 6
Neuss 17 56 73
Rommerskirchen 0 3 3
Quelle:  Rhein-Kreis Neuss, Strapenverkehrsamt (Fahr- und Beférderungserlaubnisse)

Tabelle 18: Antrage auf Erteilung einer Taxikonzession im Rhein-Kreis Neuss

32 von 121 Antrdge auf eine Taxigenehmigung stammen zum einen von Unternehmen,
welche bereits Uber eine Taxikonzession verfliigen. Zum anderen umfasst die Liste der
Neuunternehmer gegenwaértig einen Stand von 89 Antragen. Die Warteliste der Alt-und
Neubewerber zeigt, dass sowohl ein konstantes Interesse von bereits im Landkreis
aktiven und somit mit den lokalen Gegebenheiten vertrauten Unternehmen besteht,
aber auch ein Interesse zur Durchflhrung von Taxifahrten im Rhein-Kreis Neuss von
jingeren Bevoélkerungsgruppen oder aber externen Taxiunternenmen besteht. Aufgrund
einer sinkenden Attraktivitat des Gewerbes kannin vielendeutschen Taximarkten von
einem ,,Nachwuchsproblem” gesprochen werden. Die Betrachtung der Altersstruktur der
Taxibetriebe im Rhein-Kreis Neuss zeigt:

e 26,8 Prozent der Unternehmen haben das Taxigeschaft vor 2000 aufgenommen
und betreiben es damit bereits mindestens 20 Jahre.

Gutachten gemdp § 13 Abs. 4 PBefG
liber die Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes im Rhein-
Kreis Neuss

55



Angebotssituation ISUP Ingenieurbiiro -
fiir Systemberatung und Planung GmbH w

e |m Zeitraum zwischen 2000 und 2015 haben rund 43,3 Prozent der an der Unter-
nehmensbefragung beteiligten Unternehmen ihr Gewerbe aufgenommen.

e Der Anteil der Unternehmen, welche nach 2015 den Taxibetrieb aufgenommen
haben, betragt circa1,0 Prozent.

Damit verfugt der Rhein-Kreis Neuss auf der einen Seite Gber eine Unternenmerschaft,
welche schon lange am Markt ist und dementsprechend Uber umfassende Erfahrungen
bei der Durchfiihrung des Taxiverkehrs verfligt. Auf der anderen Seite gibt es offen-
sichtlich kein akutes ,,Nachwuchsproblem' im Taxigewerbe. Von den gegenwartig beste-
henden reinen Mietwagenbetrieben haben 41,7 Prozent der Unternehmen das Gewerbe
nach 2015 begonnen.

Das Durchschnittsalter der Taxiunternehmerinnen beziehungsweise Taxiunternehmer
liegt gemap der Auswertung der Unternehmensbefragung bei 51,3 Jahren; dies
entspricht einem flr das Taxigewerbe Ublichen Wert. Bei den Mietwagenunternehnmen
haben die Unternehmerinnen beziehungsweise Unternehmer ein durchschnittliches
Alter von 54,1 Jahren.

14 Unternehmen betreiben neben dem Taxibetrieb weitere Geschdftsfelder (ohne
Berlcksichtigung des Betriebs von Mietwagen). Ein weiteres Unternehmen plant
gegenwartig, in nachster Zeit den Betrieb in anderen Geschéaftsfeldern erstmals aufzu-
nehmen. Bei den reinen Mietwagenunternehmen besitzen rund 29,4 Prozent der
Betriebe weitere Geschaftszweige. Zusatzliche beziehungsweise vorrangige Einnahme-
quellen sind hier also deutlich haufiger vorhanden.

412 Geschaftsaufgaben und -Ubertragungen

Im Zeitraum vom O1. Januar 2017 bis zum 31. Dezember 2021 ist im Rhein-Kreis Neuss
nur eine Konzession aus Altersgrinden aufgegeben worden. Diese wurde aber wieder
neu vergeben.

Auf Grundlage des ermittelten durchschnittlichen Alters der Taxiunternehmerinnenund
Taxiunternehmer sind aber mittelfristig weitere Betriebsiibernahmen beziehungsweise
vollstandige Betriebsaufgaben zu erwarten. Die Frage, inwieweit in ndchster Zeit
betriebliche Veranderungen geplant oder angedacht sind, haben die Taxiunter-
nehmerinnen beziehungsweise Taxiunternehmer gemadf Tabelle 19 beantwortet. Eine
Erweiterung des Taxibetriebes durch Erwerb weiterer Konzessionenist durch sechs der
bestehenden Taxiunternehmen geplant. Rund ein Prozent der Taxiunternehmen zieht
zudem in Erwdgung, den Betrieb mit Mietwagen aufzunehmen oder zu erweitern.

Die Auswertung der Befragungsergebnisse verdeutlicht, dass bei den bestehenden Taxi-
unternehmen vereinzelt betriebliche Erweiterungen sowohl im Bereich Taxials auch im
Bereich Mietwagen geplant sind. Eine Reduzierung des Taxibetriebes wird dagegen von
den Unternehmerinnen beziehungsweise Unternehmern seltener in Betracht gezogen.
Die Grinde hierflr liegen insbesondere in der Altersstruktur der Unternehmerinnen und
Unternehmer, aber auch in der wirtschaftlichen Situation des Betriebes. Eine Aufgabe
des Taxibetriebes wird aber von 8,6 Prozent der Unternehmerinnen beziehungsweise
Unternehmer erwogen.

Gutachten gemap § 13 Abs. 4 PBefG
liber die Funktionsfdhigkeit des Taxigewerbes im Rhein- 56
Kreis Neuss



Angebotssituation ISUP Ingenieurbiiro -
fiir Systemberatung und Planung GmbH w

Anteil Unternehmer, die folgende MaBnahmen planen

Taxibetrieb Taxibetrieb Taxibetrieb MW-Betrieb | schaftsfelder™
Verkehr mit Taxen und Mietwagen
Taxigewerbe 6,4 % 1.1% 86 % 1.1% 1.2 %
Mietwagengewerbe 0,0 % 0,0 % 0,0 % 29,2 % 20,8 %
Taxigewerbe Rhein-Kreis Neuss
Stadt Neuss 4,6 % 0,0 % 4,6 % 0,0 % 0,0 %
iibrige Kommunen 10,3 % 36 % 17,9 % 36 % 3,6 %
Taxigewerbe Rhein-Kreis Neuss
reine Taxiunternehmen 4,6 % 1,2 % 93 % 1,2 % 1,3%
Mischbetriebe 28,6 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Taxigewerbe Rhein-Kreis Neuss
Einfahrzeug-Betriebe 2,8% 1,4 % 9.9 % 0,0 % 0,0 %
Betriebe mit 2 - 5 Taxis 235 % 0,0 % 0,0 % 59 % 6,7 %
Betriebe ab 5 Taxis 0,0 % 0,0 % 333% 0,0 % 0,0 %

Hinweis: *!neue Geschaftsfelder auBerhalb des Taxi- und Mietwagengewerbes; enthalten sind hierin auch Betriebe,
die bereits andere Geschaftsfelder betreiben
Quelle:  Unternehmensbefragung ISUP GmbH

Tabelle 19: Planungen zu betrieblichen Veranderungen

Ein neues Geschaftsfeld auferhalb des Taxi- und Mietwagengewerbes wird zum
gegenwartigen Zeitpunkt nur von wenigen Taxiunternehmen in Betracht gezogen.
Dahingegen haben die Mietwagenunternehmenim Rhein-Kreis Neuss deutlich starkere
Bestrebungen, andere Geschéftsfelder aufzunenmen. Rund 20,8 Prozent der reinen
Mietwagenunternehmen sieht vor, den Mietwagenbetrieb zu erweitern.

4.2 Taxi- und Mietwagendichte

Die Taxidichte ist ein Map fir das bestehende Angebot und damit die Wettbewerbs-
intensitat. Mit zunehmender Taxidichte steigt die Intensitat des Wettbewerbes innerhalb
des Gewerbes. Eine hohe Taxidichte ist nur bei einer entsprechenden Nachfrage wirt-
schaftlich tragbar. Die Anzahl Einwohnerinnen beziehungsweise Einwohner pro Taxi
spiegelt dagegen die wirtschaftliche Basis des Taxigewerbes in der jeweiligen Gebiets-
kdrperschaft wider; mit zunehmender Zahl vergrépert sich die wirtschaftliche Grundlage
der Taxibetriebe.

Die Entwicklung der Taxi- sowie der Taxi-Mietwagen-Dichte flr den Rhein-Kreis Neuss
zwischen 2017 und 2021 geht aus Tabelle 20 hervor. Zum 31. Dezember 2021 ergab sich
mit den 186 Taxikonzessionenim Rhein-Kreis Neuss eine Taxidichte von 0,41 Taxis pro
1.000 Einwohnerinnen beziehungsweise Einwohner. Die Taxidichte ist aufgrund der
konstanten Anzahlan Taxikonzessionen in Folge des Bevdlkerungswachstumes seit 2017
marginal gesunken. Zum 31. Dezember 2021 entfielen auf ein Taxi 2.433 Einwohner-
innen beziehungsweise Einwohner, im Jahr 2017 waren es noch 2.416 Einwohnerinnen
beziehungsweise Einwohner. Die Taxi-Mietwagen-Dichte betrug zum 31. Dezember 2021
0,65 Fahrzeuge pro 1.000 Einwohnerinnen beziehungsweise Einwohner und unterlag zu-
letzt einem Wachstumsprozess (vgl. Tabelle 20).
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Anzahl Fahrzeuge Fahrzeugdlchte Taxi- M|etwaqen

1.000 EW 1.000 EW [Fzg./1.000 EW]

2017 0,414 0,21 2.659 0,62
2018 186 100 0,412 0,22 2.622 0,63
2019 186 111 0,412 0,25 2.626 0,66
2020 186 111 0,412 0,25 2.539 0,66
2021 186 110 0,411 0,24 2.528 0,65

Quelle:  Rhein-Kreis Neuss, Strapenverkehrsamt (Fahr- und Befoérderungserlaubnisse)

Tabelle 20: Entwicklung der Taxi- und Taxi-Mietwagendichte im Rhein-Kreis Neuss

Tabelle 21 weist nun die Anzahl der Taxis und Mietwagen differenziert nach Betriebssitz-
kommunen der Taxi- und Mietwagenunternehmen im Jahr 2021 aus. Hier zeigt sich eine
grofe Spannbreite zwischen den Kommunen des Rhein-Kreises Neuss sowohl in Hinblick
auf die Taxidichte als auch bezlglich der Anzahl der Einwohnerinnen
beziehungsweise Einwohner pro Taxi. In diesem Zusammenhang weisen die Gemeinde
Rommerskirchen und die Stadt Jichen das mit Abstand geringste Angebot an Taxisauf;
die beste Versorgung weist die Stadt Neuss auf. Neben Neuss war die Taxidichte im Jahr
2021 nurin den Stadten Grevenbroich und Kaarst groper als der Landkreisdurchschnitt.

Bevolke- Fahrzeugdichte EWpro | 12X Mietwagen-

2021 wagen 1.000 EW | pro 1.000 EW [Fzg./1.000 EW]

Dormagen 64.553 20 14 0,31 0,22 3.228 0,53
Grevenbroich 63.922 38 7 0,59 0,11 1.682 0,70
Jiichen 23.611 3 3 0,13 0,13 7.870 0,25
Kaarst 43.661 17 3 0,39 0,07 2.568 0,46
Korschenbroich 33.786 6 18 0,18 0,53 5.631 0,71
Meerbusch 56.855 17 1 0,30 0,19 3.344 0,49
Neuss 152.731 83 33 0,54 0,22 1.840 0,76
Rommerskirchen 13.377 2 36 0,15 2,69 6.689 2,84

Quelle:  Rhein-Kreis Neuss, Strapenverkehrsamt (Fahr- und Beférderungserlaubnisse)

Tabelle 21: Betriebssitzkommunen der Taxi- und Mietwagenunternehmen im Rhein-Kreis Neuss

Zur Einordung der Anzahl der im Rhein-Kreis Neuss konzessionierten Taxis und Miet-
wagen erfolgte eine Abfrage des Konzessionsbestandes aller kreisfreien Stadte und
Landkreise in Nordrhein-Westfalen. Die Anfrage wurde von insgesamt 34 Genehmi-
gungsbehoérden beantwortet. Einen Vergleich der Taxi- und Mietwagendichten des
Rhein-Kreises Neuss mit anderen Stadten und Landkreisen im Regierungsbezirk
Disseldorf vermittelt Abbildung19. Die Werte der Ubrigen kreisfreien Stadte und Land-
kreise sindin Abbildung 25 in Anlage 1 zusammengefasst.

Es zeigt sich, dass eine grof3e Spannbreite bei der Taxi- und Mietwagendichte besteht,
die vor allem aus den Besonderheiten des jeweiligen regionalen Umfeldes resultiert. Eine
Analyse der Entwicklung des Bestandes an Taxis und Mietwagen verdeutlicht, dass in
den letzten Jahren die Taxidichte in Uber der Halfte der Regionen des Vergleichs abge-
nommen hat. Innerhalb des Regierungsbezirkes Disseldorf ist die Taxi-Dichte zwischen
2017 und 2021 nur im Kreis Kleve und in der kreisfreien Stadt Oberhausen angestiegen.
Betrachtet man die Entwicklung der absoluten Konzessionszahl unabhangig von der
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Bevdlkerungsentwicklung, hat sich in acht der 34 Regionen die Anzahl an Taxi-
konzessionen zwischen 2017 und 2021 erhdht.

Dahingegen ist der Mietwagenbestand in Uber der Halfte Regionen (18 von 34 Gebiets-
kodrperschaften) angewachsen, in der Regel auch starker als die Anzahl der Taxi-
konzessionen gesunken ist. Das Mietwagengewerbe ist offensichtlich immer noch
attraktiv genug flr den Einstieg in den Gelegenheitsverkehr mit Pkw, bedingt unter
anderem durch den leichten Konzessionszugang und die flexible Gestaltung der Fahr-
preise, undist damit oftmals eine Alternative zu den haufig beschrankten Méglichkeiten
des Erwerbs einer Taxigenehmigung.

Entwicklung der Taxi- und Mietwagendichte im Regierungsbezirk Diisseldorf

Regierungsbezirk Diisseldorf
K 1 7200 O
MG NC e Ny 1 a1 000000 0 1
M1 e a. . Ru i s
Oberhausen _.m_-ﬁ-
Rhein-Kreis Neuss 75 i S 75
S0y @11 7 O

Klove om0 S 0
03 [ 062 ]

0,4 0,49
Mettmann 7T

. 04 0,58
Vi@ s @i | A e

0 0.2 04 0,6 0.8 1 1.2 14 1,6 1,8
Quellen: - Taxidichte 2017 Mietwagendichte 2017
Bevolkerung gemdf Statistische Amter des Bundes und der Lander i . 9 )
Anzahl der Konzessionen gemép den Angaben der jeweiligen = Taxidichte 2019 " Mietwagendichte 2019
Genehmigungsbehdrde = Taxidichte 2021 = Mietwagendichte 2021

Abbildung 19: Taxi- und Mietwagendichte ausgewahlter Stadte und Landkreise im Regierungsbezirk
Dusseldorf

In den Landkreisen wird aufgrund der héheren Eigenmobilitat der Bevdlkerung und der
meist groperen zurickzulegenden Wegstrecken haufiger auf den eigenen Pkw zurick-
gegriffen, so dass hier die Taxidichte deutlich geringer ist (in der Regel unter 0,4
Fahrzeuge je 1.000 EW im Durchschnitt der nordrhein-westfdlischen Landkreise).
Vergleiche zwischen Stadten beziehungsweise Landkreisen untereinander beztiglich der
Taxidichte sind nur bedingt aussagefahig und zuldssig, da die regionalen Besonderheiten
(u. a. Vorhandensein eines Flughafens, Messestandort usw.) einen nicht unerheblichen
Einfluss auf den Taxi- und Mietwagenbedarf haben (siehe hierzu auch Bidinger,
Personenbefdrderungsrecht. Kommentierung Personenbeférderungsgesetz. Kommen-
tar zu § 13, Ziffer 86 e)). Auperdem spielt die Struktur der Taxibetriebe im
jeweiligen Landkreis / in der jeweiligen Stadt eine Rolle (Grépe der Betriebe, Einsatz-
zeiten/Leistungsumfang der Taxis).
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4.3 Fahrzeugpark

Die Taxiunternehmen im Rhein-Kreis Neuss greifen hauptsachlich auf die
gewerbetypischen Marken Mercedes-Benz (55,4 %) und Volkswagen (21,7 %) zuruUck.
Zudem werden im Rhein-Kreis Neuss haufig auch Taxis der Fahrzeugmarke Toyota ein-
gesetzt (19,3 %), vor allem das Hybrid-Fahrzeug Toyota Prius. In den deutschen Taxi-
markten waren bis vor wenigen Jahren Fahrzeuge von Mercedes-Benz die mit Abstand
am hadufigsten genutzten Taxis. Das Mietwagengewerbe des Rhein-KreisesNeuss weist
in Hinblick auf den Fahrzeugpark ebenfalls eine branchentypische Struktur auf; zum Ein-
satzkommen die typischen Fahrzeugmarken Ford (28,1 %), Toyota (26,0 %), Mercedes
Benz (15,6 %) und Volkswagen (18,8 %). Eine detaillierte Ubersicht {iber die genutzten
Fahrzeugmarken liefert Abbildung 20.

Fahrzeugmarken der Taxis Fahrzeugmarken der Mietwagen

69

11,5%

= Mercedes = Ford
= Volkswagen ) TOVOtZ
= Mercedes
= Toyota Volkswagen
sonstige sonstige

Abbildung 20:  Taxi- und Mietwagenfahrzeuge nach Fahrzeugmarke

Das durchschnittliche Alter aller Taxis im Rhein-Kreis Neuss betrdgt 3,7 Jahre. Das
Taxigewerbe erreicht hier ein sehr gutes Ergebnis, was bedingt durch die regelmapigen
Investitionen einen hohen Kostenfaktor flr die Unternehmen darstellt. Die Mietwagen
weisen mit 4,7 Jahren ein héheres durchschnittliches Alter auf, was aber dennoch ein
sehr gutes Ergebnisist. Aus der Befragung der Taxi- und Mietwagenunternehmen geht
weiterhin hervor, dass die Nutzungsdauer der Taxis bisher im Mittel 4,8 Jahre betrug.
Bei einzelnen Unternehmen ist zu erkennen, dass Fahrzeuge langer im Fuhrpark gehal-
ten werden, um notwendige Neuinvestitionen etwas hinauszuzdgern. Eine Ersatzbe-
schaffung in ndchster Zeit (Zeithorizont 2022 und 2023) planen insgesamt 22 Taxiun-
ternenmen. Diese méchten alle Fahrzeuge austauschen, welche deutlich Uber dem
durchschnittlichen Alter aller Taxis sowie der durchschnittlichen Nutzungsdauer liegen,
was eventuell eine unzureichende Gewinnsituation in der Vergangenheit widerspiegelt,
die zur Zurickhaltung bei den Investitionen fihrte.

Die Marken- und Fahrzeugstruktur wird sich in den nachsten Jahrenim deutschen Taxi-
und Mietwagengewerbe deutlich &ndern. Mercedes-Benz reduziert beispielsweise seine
Produktpalette an Taxifahrzeugen; so wird ab 2023 keine Taxiversion der E-Klasse mehr
angeboten und auch die B-Klasse wird nicht mehr als Taxiversion gebaut. Vielmehr
mochte Mercedes-Benz die Produktpalette an die Bedirfnisse des Taxigewerbes an-
passen, wo mittlerweile eher gerdumige, multifunktionale Fahrzeuge mit héherem
Einstieg gefragt werden. Der zunehmende Marktanteil von Volkswagen dirfte im
glunstigeren Preis gegenlber Mercedes-Benz begriindet sein. Aus den Ergebnissen der
Unternehmensbefragung wird das Bemiihen der Taxiunternehmen im Rhein-Kreis Neuss
deutlich, den Kundinnen und Kunden qualitativ hochwertige Fahrzeuge anzubieten.

Fahrzeuge mit acht oder neun Sitzplatzen, sogenannte Grofraumtaxis, werden im Taxi-
betrieb des Rhein-Kreises Neuss mit einem Anteil von rund 6,6 Prozent genutzt (vgl.

Gutachten gemé&p § 13 Abs. 4 PBefG
liber die Funktionsfdhigkeit des Taxigewerbes im Rhein- 60
Kreis Neuss



Angebotssituation ISUP Ingenieurbiiro -
fiir Systemberatung und Planung GmbH w

Abbildung 21). Dahingegen machen im Mietwagengewerbe die Gropraumfahrzeuge mit
einem Anteil von rund 25,0 Prozent einen groperen Anteil der Fahrzeugflotte aus.

Fahrzeugstatistik des Taxi- und Mietwagengewerbes imRhein-Kreis Neuss

o 57,3%
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S 400 %
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e

E 20,0 % 24,7 % 25,0 %
= 17,7%

2 00% ixm

bis 5 Sitzplatze 6 und 7 Sitzplatze 8 und 9 Sitzplatze
Quelle: Unternehmensbefragung ISUP GmbH ® Taxiunternehmen = Mietwagenunternehmen

Abbildung 21: Fahrzeugstatistik: Fahrzeuge nach Fahrzeuggrofie

Der Durchschnittskaufpreis der Taxi-Neufahrzeuge ergibt sich gemap Unternehmens-
befragung zu rund 31.027 Euro, im Mittel Uber alle Fahrzeuge werden circa 28.884 Euro
erreicht. Der durchschnittliche Neufahrzeugpreis der Mietwagen unterscheidet sich mit
rund 31.423 Euro kaum von dem der Taxis. Der hdhere Anschaffungspreis liegt
darin begrindet, dass hier ein héherer Anteil Gropfraum-Pkw und auch haufiger spezielle
Sonderausstattungen (z. B. Rollstuhlbeférderung) zum Einsatz kommen.

Auch in Hinblick auf die Antriebstechnologie werden sich im Taxi- und Mietwagen-
gewerbe erhebliche Anderungen einstellen. Gegenwdrtig wird der {iberwiegende Teil der
Taxis (80,7 %) und Mietwagen (76,0 %) im Rhein-Kreis Neuss mit einem klassischen
Verbrennungsmotor ausgestattet. In Deutschland gibt es mittlerweile zahlreiche Best -
Practice-Beispiele, bei denen sich durch den Einsatz von Elektrofahrzeugen erhebliche
Einsparungen in den Betriebs- und Unterhaltskosten ergeben. Die Unternehmensbe-
fragung zeigt aber trotz eines vergleichsweisen hohen Anteils an Hybridfahrzeugen eine
zurlckhaltende Bereitschaft bezlglich des Umristens der Fahrzeugflotte auf Elektro-
fahrzeuge im Rhein-Kreis Neuss. So kénnen sich nur rund19,1Prozent der Unternehme-
rinnen beziehungsweise Unternehmer vorstellen, sich ein Elektrofahrzeug fir den Taxi-
betrieb anzuschaffen. Die meisten méchten dies mit einem Zeithorizont zwischen 2024
und 2026 umsetzen. Als Grinde gegen eine Anschaffung eines elektrisch betriebenen
oder unterstitzten Fahrzeuges werden die héheren Anschaffungskosten der Fahrzeuge,
der Ausbauzustand der lokalen Ladeinfrastruktur sowie Einschrankungen in der Reich-
weite gegeniber konventionellen Antriebstechnologien benannt.

Die Fahrzeugtechnologie hat mittlerweile den Stand erreicht, dass ein dauerhafter und
zuverlassiger Betrieb mit Elektrofahrzeugen auch im Taxiverkehr moglich ist.Insbeson-
dere mit Hybrid-Fahrzeugen kénnen sich im Betrieb erhebliche Kosteneinsparungen er-
geben. Die Preise von Vollelektro- und Hybridfahrzeugen liegen zwar nach wie vor tber
denen von Fahrzeugen mit Verbrennungsmotor, aber hier hat in den letzten Jahren eine
Anndherung stattgefunden. War in den vergangenen Jahren der Markt fir Hybrid- oder
Vollelektrofahrzeuge beschrankt, gibt es mittierweile eine sehr grofe Marken-und Pro-
duktpalette, beispielsweise auch von Mercedes-Benz (E-Klasse, eTito, EVQ), Volkswagen
(Passat GTE) oder Toyota (RAV4, Yaris, Yaris+). Mit Veranderungen in der Antriebs-
technologie wird vor allem aber der Umweltgedanke gestarkt; Ressourcen werden ge-
schont, die Luftqualitat steigt durch einen geringeren CO,-Ausstof3 und die Aufenthalts-
qualitdt insbesondere innerhalb der Stadte und Gemeinden wird durch eine
geringere Gerauschentwicklung erhéht.
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4.4 Personaleinsatz

Ein wesentliches Kriterium zur Beurteilung der Situation im Taxigewerbe sind der
Umfang des eingesetzten Personals, dessen Einsatzzeiten sowie seine Entlohnung. Im
Folgenden werden diese Kriterien auf Grundlage der Unternehmensbefragung detailliert
ausgewertet und erldutert.

4,41 Personalstruktur

Tabelle 22 und Tabelle 23 fassen die Personalstruktur in den Taxi- und Mietwagenunter-
nehmen im Rhein-Kreis Neuss auf Basis der Angaben aus der Unternehmensbefragung
zusammen. Rund 84,4 Prozent aller Betriebe im Taxigewerbe haben angestellte
Beschaftigte. Demnach sind nur knapp 15,6 Prozent aller Betriebe Alleinfahr-Betriebe
(aufdie 9,0 % der Taxis entfallen). Von den Einfahrzeug-Betrieben haben 79,5 Prozent
angestellte Beschaftigte (vgl. Tabelle 22). Der Anteil Betriebe mit Beschdftigten liegt
insgesamt in einem fir das Taxigewerbe Ublichen Niveau.

Beschaftigtenstruktur

Betriebe mit Vollzeit- Teilzeit- geringfiigig | mitarb. Fam.-
Beschdftigten | Beschdftigte | Beschdftigte | Beschaftigte Mitglieder

Verkehr mit Taxen und Mietwagen
Taxigewerbe 84,4 % 30,9 % 457 % 72,8 % 2.5 %
Mietwagengewerbe 947 % 556 % 55,6 % 72,2 % 56 %
Taxigewerbe Rhein-Kreis Neuss
Stadt Neuss 95,4 % 19,4 % 45,2 % 71,0 % 32%
iibrige Kommunen 61,3 % 68,4 % 47,4 % 78,9 % 0,0 %
Taxigewerbe Rhein-Kreis Neuss
reine Taxiunternehmen 84,3 % 26,7 % 48,0 % 70,7 % 2,7 %
Taxis in Mischbetrieben 85,7 % 83,3 % 16,7 % 100,0 % 0,0 %
Taxigewerbe Rhein-Kreis Neuss
Einfahrzeug-Betriebe 79,5 % 13,8 % 41,4 % 69,0 % 34 %
Betriebe mit 2 - 5 Taxis 100,0 % 722 % 50,0 % 77,8 % 0,0 %
Betriebe ab 5 Taxis 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 0,0 %
Mietwagengewerbe NE-Kreis
reine Mietwagenbetriebe 91,7 % 455 % 72,7 % 81,8 % 9.1%
Mietwagen in Mischbetrieben 100,0 % 71,4 % 28,6 % 57,1 % 0,0 %

Quelle:  Unternehmensbefragung ISUP GmbH

Tabelle 22: Beschaftigtenstruktur in den Taxi- und Mietwagenbetrieben

Im Mietwagengewerbe des Rhein-Kreises Neussist der Anteil der Unternehmen mit an-
gestellten Beschaftigten mit 94,7 Prozent im Vergleich zum Taxigewerbe geringflgig
héher. Dies liegt vor allem in der Struktur der Taxi- und Mietwagenunternehmen (Anzahl
Konzessionen, vgl. Kapitel 4.1.1) begriindet.

Vollzeitmitarbeiterinnen beziehungsweise Vollzeitmitarbeiter sind vor allem in den
Mehrfahrzeug-Betrieben des Rhein-Kreises Neuss beschaftigt. Teilzeitbeschaftigte spie-
len dagegen im lokalen Taxigewerbe nur eine eher untergeordnete Rolle. Im Vergleich
zu den Taxiunternehmen erfolgt im Mietwagengewerbe ein starkerer Personaleinsatz

Gutachten gemdp § 13 Abs. 4 PBefG 62

liber die Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes im Rhein-
Kreis Neuss



Angebotssituation ISUP Ingenieurbiiro -
fiir Systemberatung und Planung GmbH w

von Voll- und Teilzeitbeschéftigten. Der Einsatz von Angestellten auf geringfligiger Basis
war 2021 im Vergleich zu Teilzeitbeschaftigten mit 2,3 (Taxiunternehmen) beziehungs-
weise 2,8 (Mietwagengewerbe) Beschaftigten je Unternehmen starker ausgepragt (vgl.
Tabelle 23).

durchschnittliche Anzahl Beschdftigte je Betriebe, die eine Verdnderung
Betrieb™! beim Personal planen, bei

anhaltender Vor-Corona-

Corona-Situation | Bedingungen

Vollzeit- | Teilzeit- | geringf. | mitarb. | Erh6- | Reduk-| Erhd- | Reduk-
Besch. Besch. Besch. Fam.-Mitgly hung tion hung tion

Verkehr mit Taxen und Mietwagen
Taxigewerbe 32 1,7 2,3 1,0 0,0% | 395%| 229%| 37 %
Mietwagengewerbe 34 2,6 2,8 2,0 53% | 11,1 %| 263 %| 0,0 %
Taxigewerbe Rhein-Kreis Neuss
Stadt Neuss 1,7 1,4 1,7 1,0 0,0% | 40,3 %| 24,6 %| 0,0 %
iibrige Kommunen 4,6 2,6 42 0,0 00% | 36,8 %| 194 %| 158 %
Taxigewerbe Rhein-Kreis Neuss
reine Taxiunternehmen 3,6 1,7 2,4 1,0 0,0 % | 40,0 %| 22,5 %| 40 %
Mischbetriebe 1,6 1,0 1,5 0,0 0,0% | 33,3%| 286 %] 00 %
Taxigewerbe Rhein-Kreis Neuss
Einfahrzeug-Betriebe 1,1 1,2 15 0,0 00% | 46,6 %| 16,4 %| 3,4 %
Betriebe mit 2 - 5 Taxis 2,0 2,0 2,7 0,0 00% | 16,7 %| 444 %| 0,0 %
Betriebe ab 5 Taxis 11,3 43 10,0 0,0 0,0% | 50,0 %| 50,0 %| 25,0 %
Mietwagengewerbe NE-Kreis
reine Mietwagenbetriebe 42 30 2,9 0,0 83% | 182 %| 333 %| 00%
Mischbetriebe 2,6 1,0 2,8 0,0 00% | 00% | 143%| 00 %

Hinweis: *' bezogen auf die Betriebe, die Angestellte der jeweiligen Beschaftigungsart einsetzen; bei Betrieben mit
Taxis und Mietwagen erfolgte eine Trennung in die Bereiche Taxi und Mietwagen
Quelle:  Unternehmensbefragung ISUP GmbH

Tabelle 23: Durchschnittliche Anzahl der Beschéftigten in den Taxi- und Mietwagenbetrieben

Weiterhin wurden die Taxi- und Mietwagenunternehmen nach offenen Stellen in den
Unternehmen befragt. Gemap dieser Selbstauskunft haben 16,1 Prozent der Taxiunter-
nehmen offene Stellen flr Fahrpersonal. Bei den Mietwagenunternehmen sind es rund
35,3 Prozent. Wéhrend die Taxiunternehmen sowohl fir Voll- und Teilzeitbeschaftigte
als auch fur geringflgig Beschaftigte offene Stellen anbieten, suchen die Mietwagen-
unternehmen vornehmlich Fahrpersonal auf geringflgiger Basis.

Rund 39,5 Prozent der Taxibetriebe hat im Rahmen der Befragung angegeben, dass sie
eine Reduzierung des Personalbestandes planen, insofern weiterhin Einschrankungenin
der Betriebsdurchfihrung durch die Corona-Pandemie herrschen. Stellt sich dahingegen
eine Situation wie vor der Corona-Pandemie ein, dann verringert sich der Anteil der
Taxiunternehmen mit einer Personalreduktionsabsicht auf circa 3,7 Prozent.

Das Mietwagengewerbe zeichnet diesbezliglich ein dhnliches Bild. Wenn weiterhin Ein-
schrankungenin Folge der Corona-Pandemie bestehen oder absehbar sind, dann planen
11,1 Prozent der Unternehmen eine Reduktion des Personalbestandes. Stellt sich aber ei-
ne Situation wie vor der Corona-Pandemie ein, dann hat keines der Mietwagenunter-
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nehmen eine Personalreduktionsabsicht (vgl. Tabelle 23).

Eine Erhdhung des Personalbestandes in ndchster Zeit bei bestehenden Corona-
Einschrankungen plant kein Taxiunternehmen. Bei einer Situation ohne beziehungsweise
weitestgehend ohne Corona-Einschréankungen planen 22,9 Prozent der Taxiunter-
nehmen eine Erhéhung des Personalbestandes. Sollten sich somit Bedingungen bei der
Durchflihrung des Taxigeschaftes einstellen, wie sie vor der Corona-Pandemie herrsch-
ten, dann sind die Unternehmen mit offenen Stellen bestrebt, diese zu besetzen. In Hin-
blick auf den Ausbau des Personalbestandes weisen die Mietwagenunternehmen im
Vergleich zum Taxigewerbe ebenfalls dhnliche Bestrebungen auf (vgl. Tabelle 23).

Die Auswertung der Entwicklung der Beschaftigtenzahlen inden Taxi-und Mietwagen-
unternehmen zeigt Tabelle 24 (ohne Aussagen treffen zu kénnen, wie sich der Bestand
an Personal absolut verandert hat). Im Ergebnis der Unternehmensbefragung zeigt sich,
dass die Personalentwicklung von 2017 bis 2019 sowohl im Taxigewerbe als auch bei den
Mietwagenunternehnmen des Rhein-Kreises Neuss nahezu ausgeglichen war. Eine
branchentypische Verschiebung von Vollzeitmitarbeitenden hin zu einem gréferen An-
teil von Teilzeitbeschaftigten ist feststellbar. Als wesentlicher Grund fir die Reduktion
im Personalbestand wurde vor allem ein Rickgang der Nachfrage angegeben.

In den Jahren 2020 und 2021 ist eine Verstarkung der Reduktion der Anzahl an Voll- und
Teilzeitbeschaftigten in den Taxi- und Mietwagenunternehmen zu erkennen. Zudem
wurden nun auch Stellen fir geringfligig Beschaftigte sowohl im Taxi- als auch im
Mietwagengewerbe deutlich reduziert. Die Unternehmerinnen beziehungsweise Unter-
nehmer benannten als wesentlichen Grund fir die Reduktion des Personalbestandes die
Einschrankungen und Unsicherheiten und den Rickgang der Nachfrage in Folge der
Corona-Pandemie.

Entwicklung der Beschaftigtenanzahl:
in den Betrieben mit Beschaftigten wurde der Bestand an

Vollzeit-Beschaftigten Teilzeit- Beschaftigten geringf. Beschaftigten

Taxigewerbe
von 2017 zu 2019 0,0 % 10,3 % 10,8 % 2,7% 3,8 % 3,8 %
2020 und 2021 0,0 % 48,1 % 9,8 % 41,5 % 237 % 271 %
Mietwagengewerbe
von 2017 zu 2019 30,0 % 10,0 % 44,4 % 11,1% 16,7 % 0,0 %
2020 und 2021 10,0 % 30,0 % 10,0 % 50,0 % 0,0 % 30,8 %

Quelle:  Unternehmensbefragung ISUP GmbH

Tabelle 24: Entwicklung des Personalbestandes in den Taxi- und Mietwagenbetrieben

Insgesamt wird deutlich, dass im Taxi- und Mietwagengewerbe im Rhein-Kreis Neuss
personalseitignoch erhebliche Reserven zur Ausweitung des Einsatzes der gegenwartig
vorhandenen Fahrzeuge bestehen (insbesondere Ubergang von Teilzeit- auf
Vollzeitbeschaftigung), wenn dies aus Sicht der Nachfrage erforderlich sein sollte.

Von Seiten der Unternehmerinnen und Unternehmer wird allerdings gedufert, dass es
schwierig ist, qualifiziertes und zuverldssiges Personal zu bekommen. Zum Abbau des
Personalmangels ist es notwendig, die Attraktivitat des Berufs als Fahrerin beziehungs-
weise Fahrer im Bereich Taxi und Mietwagen zu erhdhen. In diesen Prozess sind weitere
Institutionen einzubeziehen, wie zum Beispiel die Industrie- und Handelskammer sowie
Arbeitsagenturen. Der Bundestagsbeschluss zur Modernisierung des Personen-

liber die Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes im Rhein-
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beférderungsrechts im Jahr 2021 hat zudem die Zugangsvoraussetzungen fir Fahr-
personal gelockert. Hierin wurde unter anderem die Ortskundeprufung fir Taxifahrer-
innen und Taxifahrer abgeschafft. Nun besteht allerdings die Pflicht, dass die Fahrzeuge
Uber ein dem Stand der Technik entsprechendes Navigationsgerat verfigen.

4.4.2 Arbeitszeiten

Die Auswertung der realisierten wochentlichen Arbeitszeiten innerhalb der einzelnen
Beschaftigtenkategorien zeigt Tabelle 25.

Wochenarbeitszeit [Std./Woche]

Unternehmer / ) o R mitarb.
e Vollzeit- Teilzeit- geringfiigig Fam.-

Beschifti Beschifti Beschifti
“ > 405td. eschadftigte | Beschaftigte | Beschaftigte Mitglieder

Verkehr mit Taxen und Mietwagen
Taxigewerbe 49,5 52,1 40,0 20,7 17 80
Mietwagengewerbe 46,3 41,7 40,7 254 10,1 10,0
Taxigewerbe Rhein-Kreis Neuss
Stadt Neuss 51,3 53,2 395 20,1 74 8,0
ibrige Kommunen 45,8 49,5 40,2 21,7 81 0,0
Taxigewerbe Rhein-Kreis Neuss
reine Taxiunternehmen 49,9 52,5 39,7 20,5 7,6 8,0
Mischbetriebe 45,0 47,5 42,3 30,0 9.1 0,0
Taxigewerbe Rhein-Kreis Neuss
Einfahrzeug-Betriebe 50,0 52,3 356 18,4 75 8,0
Betriebe mit 2 - 5 Taxis 46,7 49,7 40,1 23,3 84 0,0
Betriebe ab 5 Taxis 50,0 56,7 40,8 21,8 74 0,0

Quelle:  Unternehmensbefragung ISUP GmbH
Tabelle 25: Mittlere Wochenarbeitszeiten der Beschaftigten in den Taxi- und Mietwagenbetrieben

Die Wochenarbeitszeit der Taxiunternehmerinnen beziehungsweise Taxiunternehmer ist
mit 49,5 Stunden verhdltnismdpig hoch. Rechnet man die Unternehmerinnen
beziehungsweise Unternehmer heraus, die weniger als 40 Wochenstunden im Taxige-
schaft tatigsind, da sie weitere Geschaftsfelder innerhalb des Unternehmens betreiben
und damit nur einen Teil ihrer Gesamtarbeitszeit dem Taxigeschaft widmen (dadurch
insgesamt aber ebenfalls eine hohe Wochenarbeitszeit besitzen) oder bereits Rentnerin
beziehungsweise Rentner sind und deshalb weniger arbeiten, dann ergeben sich flr
diese das Taxigeschaft als ,Vollzeitjob" betreibenden Unternehmerinnen beziehungs-
weise Unternehmer mittlere Wochenarbeitszeiten von rund 52,1 Stunden (vgl. Tabelle
25). Berlcksichtigt man auperdem, dass Blroarbeiten und Wagenpflege (insbesondere
am Wochenende) sowie Bereitschaftszeiten der Unternehmerinnen und Unternehmer
am Betriebssitz teilweise nicht vollstandig eingerechnet sind, dirfte die durchschnittli-
che Arbeitszeit noch héher ausfallen. Im Bereich Mietwagen sind die Wochenarbeitszei-
ten der Unternehmerinnen und Unternehmer deutlich unter dem Niveau der Taxiunter-
nehmen im Rhein-Kreis Neuss.

Die Vollzeit-Beschaftigen realisieren im Taxigewerbe eine durchschnittliche Wochen-
arbeitszeit von im Mittel 40,0 Stunden, im Mietwagengewerbe von 40,7 Stunden und
liegen damit weitestgehend im ,normalen” Bereich. Die Wochenarbeitszeiten der Teil-

liber die Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes im Rhein-
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zeit- und geringfligig Beschaftigten bewegen sich im Gblichen Rahmen (vgl. Tabelle 25).
Inwieweit die Vollzeitbeschaftigten, wie auch die anderen angestellten Arbeitskrafte,
tatsachlich mehr Wochenstunden leisten, ist anhand der Befragung nicht feststellbar,
aber erfahrungsgemap nicht auszuschliefen.

In den Unternehmen hat sich die Wochenarbeitszeit nach
Beschéftigtengruppen wie folgt entwickelt

Unternehmer / Vollzeit- Teilzeit- geringfiigig | mitarb. Fam.-
Unternehmerin | Beschdftigte | Beschdftigte | Beschaftigte Mitglieder

Taxigewerbe 2017 bis 2019
Arbeitszeit gestiegen 6,5 % 40 % 59 % 7.5 % 0,0 %
Arbeitszeit unveréndert 92,4 % 92,0 % 91,2 % 92,5 % 100,0 %
Arbeitszeit gesunken 1,1 % 40 % 2.9 % 0,0 % 0,0 %
Taxigewerbe ab 2020
Arbeitszeit gestiegen 6,3 % 0,0 % 0,0 % 35% 0,0 %
Arbeitszeit unverdndert 77,0 % 60,0 % 351 % 421 % 50,0 %
Arbeitszeit gesunken 16,7 % 40,0 % 64,9 % 54,4 % 50,0 %
Mietwagengewerbe 2017 bis 2019
Arbeitszeit gestiegen 0,0 % 10,0 % 28,6 % 0,0 % 0,0 %
Arbeitszeit unveréndert 100,0 % 80,0 % 57,1 % 75,0 % 100,0 %
Arbeitszeit gesunken 0,0 % 10,0 % 14,3 % 25,0 % 0,0 %
Mietwagengewerbe ab 2020
Arbeitszeit gestiegen 83 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Arbeitszeit unverdndert 834 % 70,0 % 77,8 % 69,2 % 100,0 %
Arbeitszeit gesunken 83 % 30,0 % 222 % 30,8 % 0,0 %
Quelle:  Unternehmensbefragung ISUP GmbH
Tabelle 26: Entwicklung der Wochenarbeitszeiten in den Taxi- und Mietwagenbetrieben

Im Taxigewerbe haben die Unternehmerinnen beziehungsweise Unternehmer ange-
geben, dass die Wochenarbeitszeit Gber alle Beschaftigtengruppen seit 2017 vornehm-
lich konstant geblieben ist (vgl. Tabelle 26). Im Zeitraum vor der Corona-Pandemie
zwischen 2017 und 2019 fand eine leichte Erhéhung der Wochenarbeitszeit von Teilzeit-
Beschaftigten in den Taxiunternehmen statt. Auch die Arbeitszeit der Unternehmer-
innen beziehungsweise Unternehmer ist bei rund 6,5 Prozent der Taxiunternehmen im
Rhein-Kreis Neuss gestiegen. Mit Einsetzen der Corona-Pandemie und den damit ver-
bundenen Einschrdnkungen flr das Gewerbe hat sich dieser Prozess umgekehrt und die
Wochenarbeitszeiten von Vollzeit- und Teilzeit-Beschaftigten wurden gesenkt. Im Zuge
der Corona-Pandemie reduzierten sich nun die Wochenarbeitszeiten bei 16,7 Prozent der
Taxiunternehmerinnen beziehungsweise Taxiunternehmern (vgl. Tabelle 26).

Beziglich der Entwicklung der Wochenarbeitszeit zeigt die Unternehmensbefragung,
dass Arbeitszeiten im Mietwagengewerbe zwischen 2017 und 2019 ebenfalls Uberwie-
gend konstant geblieben sind. Seit 2020 ist die Wochenarbeitszeit dahingegen analog
zum Taxigewerbe im Rhein-Kreis Neuss in den dberwiegenden Beschaftigungsgruppen
gemaf} den Angaben der Unternehmerinnen beziehungsweise Unternehmern gesunken
(vgl. Tabelle 26).
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4.4.3 Entlohnung des angestellten Fahrpersonals

Seit 01. Januar 2015 gilt im Taxi- und Mietwagengewerbe ein gesetzlicher Mindestlohn,
welcher seither in mehreren Stufen angehoben worden ist. Im Rahmen der Befragung
wurde dazu der von den Vollzeitbeschdaftigtenin den Taxi-und Mietwagenunternehmen
im Jahr 2021 im Durchschnitt erzielte Brutto-Monatslohn erfasst. Teilzeit- und gering-
flgig Beschaftigte blieben unbertcksichtigt, da hier eine grof3e Variabilitat beziglich der
wdchentlichen Arbeitszeit besteht und damit sowohl Erfassung als auch Bewertung der
mittleren Léhne problematisch ist. Die Berechnung erfolgte als Mittelwert Gber alle
Taxi- und Mietwagenunternehmen im Rhein-Kreis Neuss, die Vollzeitbeschaftigte ein-
setzen und entsprechende Angaben geliefert hatten. Das entspricht dem Ansatz des
PBefG im § 13 Abs. 4, wonach immer eine Gesamtbetrachtung des ortlichen Gewerbes
vorzunehmen ist (vgl. Bidinger, Personenbeférderungsrecht, Kommentar zum
Personenbefdrderungsgesetz), und der Vorgehensweise bei analogen Berechnungen zu
Léhnen und Gehéltern durch die Statistischen Amter.

Hieraus geht hervor, dass vollzeitbeschaftigten Mitarbeiterinnen beziehungsweise
Mitarbeitern in den Taxiunternehmenim Jahr 2021im Mittel1.935 Euro pro Monat bei
einer mittleren Arbeitszeit von 178 Stunden je Monat gezahlt wurden. Das entspricht
einem Stundenlohn von rund 10,86 Euro, welcher deutlich Gber dem zu diesem Zeitpunkt
gultigen Mindestlohn lag. In den Mietwagenunternehmen im Rhein-Kreis Neuss erhalt
das Fahrpersonal im Mittel1.975 Euro pro Monat bei einer mittleren Arbeitszeit von 168
Stunden je Monat. Das entspricht einem Stundenlohn von circa 11,76 Euro, welcher
sowohl leicht Uber dem Stundenlohn des Fahrpersonals in den Taxiunternehmen als
auch deutlich Uber dem zu diesem Zeitpunkt glltigen gesetzlichen Mindestlohn liegt.

Zuridckzufihren ist das Verdienstniveau deutlich oberhalb des gesetzlichen Mindest-
lohnes wahrscheinlich zum einen auf die vorstehend erlduterte Problematik, qualifizier-
tes Fahrpersonal zu finden. Zum anderen sollte der Verdienst des Fahrpersonals im
Taxi- und Mietwagenverkehr aber auch der anstrengenden und verantwortungsvollen
Tatigkeit gerecht werden. Die Auswirkungen der Erhéhung des gesetzlichen Mindest-
lohnes auf 12,00 Euro je Stunde konnten zum Zeitpunkt der Unternehmensbefragung
noch nicht erfasst werden.

4.5 Angebotsumfang

Zur Beurteilung des Angebotsumfangs im Taxigewerbe im Rhein-Kreis Neuss werden die
jahrliche Fahrleistung pro Fahrzeug sowie die Einsatzzeit der Fahrzeuge im Folgenden
detailliert betrachtet.

4.5.1 Jahresfahrleistung

Die Entwicklung der Jahresfahrleistung in Summe aus Besetzt- und Leer-Kilometern pro
Fahrzeug im Zeitraum von 2017 bis 2021 entsprechend den von den Unternehmen
Ubermittelten Daten geht aus Tabelle 27 hervor.

Aus den in der Unternehmerbefragung erhobenen Daten |dsst sich flr das Taxigewerbe
im Rhein-Kreis Neuss Folgendes ableiten:

e Im Durchschnitt Gber die Jahre 2017 bis 2019 betrug die mittlere Fahrleistung je
Taxirund70.255 Kilometer. Die in 2019 im Durchschnitt erzielte Fahrleistung von
71.354 Kilometern im Jahr bewegt sich oberhalb eines flr Landkreise Ublichen
Niveau (vgl. Ostallgdu (2015): rd. 69.000 km, Diren (2019): rd. 66.200 km, Meifen
(2015): rd. 64.300 km, Vechta (2019): rd. 63.100 km). Solche durchschnittlichen
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Fahrleistungen sind im Taxigewerbe nur bei ausreichender Nachfrage und ent-
sprechendem Personaleinsatz in Landkreisen erreichbar (z. B. Cochem-Zell (2014):
70.347 km; Quelle: Taxigutachten Landkreis Nordsachsen).

¢ Die mittlere Fahrleistungje Taxiim Durchschnitt des Rhein-KreisesNeuss war im
Zeitraum zwischen 2017 und 2019 um rund 4,3 Prozent gestiegen. Daflir verant-
wortlich sind die Mehrfahrzeugbetriebe mit mehr als finf Fahrzeugen.In den Ein-
fahrzeugbetrieben vollzog sich dahingegen ein leichter Rlickgang der mittleren
Fahrleistung. Zudem vollzog sich der Anstieg der Fahrleistung innerhalb dieses
Zeitraumes innerhalb der Stadt Neuss geringer als im Ubrigen Kreisgebiet.

e 2020 ist die mittlere Fahrleistung je Taxi in Folge der Corona-Pandemie und den
damit verbundenen gesetzlichen Einschrdnkungen gegeniber dem Vorjahr um
rund 23,9 Prozent gesunken. 2021 ist die mittlere Fahrleistung durch die
politischen Lockerungen im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie wieder
marginal um circa 0,9 Prozent angestiegen. Sieist rund 21,9 Prozent niedriger als
der Drei-Jahres-Durchschnitt der Jahre 2017 bis 2019 und ist damit noch deutlich
unterhalb des Niveaus des Vor-Corona-Zeitraumes.

o Wahrenddie Fahrleistung der Mehrfahrzeugbetriebe mit mehr als finf Fahrzeugen
durch die gelockerten Einschrankungen zur Einddmmung der Corona-Pandemie im
Jahr 2021 nur leicht angestiegenist (+ 0,3 %), ist die mittlere Fahrleistung in den
Einfahrzeug-Betrieben deutlicher angestiegen (+ 3,1 %). Unabhangig von der Un-
ternenmensgrofe liegt die mittlere Fahrleistung deutlich unterhalb des Vor-
Corona-Niveaus.

Fahrleistung pro Fahrzeug und Jahr [km]

2017 2018 2019 2020 2021

Verkehr mit Taxen und Mietwagen
Taxigewerbe 68.380 71.029 71.354 54.319 54.835
Mietwagengewerbe 41,913 41.706 45.607 33.7719 42.698
Taxigewerbe Rhein-Kreis Neuss
Stadt Neuss 60.878 60.775 61.171 40.667 41.872
iibrige Kommunen 74.574 79.398 79.762 65.271 65.637
Taxigewerbe Rhein-Kreis Neuss
Taxis in reinen Taxibetrieben 67.893 70.619 70.960 53.558 53.842
Taxis in Mischbetrieben 73.354 75.245 75.380 62.480 65.544
Taxigewerbe Rhein-Kreis Neuss
Einfahrzeug-Betriebe 62.498 61.227 60.611 38.773 40.057
Betriebe mit 2 - 5 Taxis 66.690 70.190 71.545 52.064 52.886
Betriebe ab 5 Taxis 71.276 84.460 85.537 78.080 78.305
Mietwagengewerbe NE-Kreis
reine Mietwagenbetriebe 34.037 32.307 42.054 30.054 34.370
Mietwagen in Mischbetrieben 56.165 57.644 53.330 44171 67.246

Quelle:  Unternehmensbefragung ISUP GmbH
Tabelle 27: JahrlicheFahrleistung im Taxi- und Mietwagengewerbe des Rhein-Kreises Neuss

Folgende Ergebnisse lassen sich aus der Unternehmensbefragung fir das Mietwagen-
gewerbe im Rhein-Kreis Neuss ableiten:
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e Die mittlere Fahrleistung je Fahrzeugim Mietwagengewerbe ist im Vergleich zum
Taxigewerbe im Zeitraum von 2017 bis 2019 starker um rund 8,8 Prozent
gestiegen, liegt mit durchschnittlich 43.075 Kilometern aber deutlich unter dem
Niveau des Taxigewerbes. Der Anstieg der Jahresfahrleistung vollzog sich dabei
vornehmlich in den reinen Mietwagenunternehmen, wadhrend bei den Unter-
nehmen, welche sowohl Taxis als auch Mietwagen einsetzen,im Durchschnitt die
mittlere Fahrleistung je Mietwagen gesunken ist. Bei den reinen Mietwagen-
unternehmenist die mittlere Fahrleistung je Fahrzeug zwischen 2017 und 2019 um
rund 23,6 Prozent gestiegen. Dahingegen ist die mittlere Fahrleistung je Fahrzeug
in Unternehmen, welche sowohl Taxis als auch Mietwagen betreiben,umrund 5,0
Prozent gesunken.

e Ein Einfluss der Corona-Pandemie auf die mittlere Fahrleistung je Mietwagen ist
ebenfalls feststellbar (vgl. Tabelle 27), welche im Jahr 2020 um rund 25,9 Prozent
gegenliber dem Vorjahr gesunken ist.

¢ Im Jahr 2021 erfolgte im Mietwagengewerbe aber im Vergleich zu den Taxiunter-
nehmen ein deutlicher Anstieg der mittleren Fahrleistungumrund 26,4 Prozent.
Sie liegt somit nur noch geringfiigigunter dem Vor-Corona-Niveau (Tabelle 27).

Die Streubreite der Einzelwerte der Fahrleistungen der Taxis und Mietwagen im Rhein-
Kreis Neuss zeigt Abbildung 22. Insbesondere die Streubreite der Einzelwerte der Fahr-
leistungen der Taxis ist sehr hoch.

Streuung der Jahresfahrleistungim Taxi- und Mietwagengewerbe >100.000 km
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10,0 % ® bis 20.000 km
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Taxigewerbe Mietwagengewerbe ISUP GmbH

Abbildung 22:  Streubreite der Jahresfahrleistung im Taxi- und Mietwagengewerbe des Rhein-Kreises
Neuss

Die minimalen Leistungen lagen zuletzt teilweise unter 10.000 Kilometern pro Jahr (in-
klusive Taxis, deren Genehmigung zeitweise geruht hat, aber ohne Berlicksichtigung der
Taxis, deren Konzession erst im Verlaufe des Jahres von einem Unternehmen Uber-
nommen wurde). Diese minimale Geschaftstatigkeit lasst sich nicht eindeutig erklaren,
da in den Ubrigen Taxiunternehmen teilweise sehr hohe Kilometerleistungen von dber
100.000 Kilometern erbracht werden. Hohe Laufleistungen sind dabei weniger an die
Betriebsgrope (Anzahl Fahrzeuge) als an das Vorhandensein entsprechender Nachfrage
und dem Umfang von angestelltem Fahrpersonal gebunden.

Gutachten gemdp § 13 Abs. 4 PBefG 69

Uber die Funktionsféhigkeit des Taxigewerbes im Rhein-
Kreis Neuss



Angebotssituation ISUP Ingenieurbiiro -
fiir Systemberatung und Planung GmbH w

Im Bereich Mietwagen ist die Streuung der Laufleistung geringer als im Taxigewerbe des
Rhein-Kreises Neuss. Zwar tritt analog zu den Taxis auch hier eine Spannweite von unter
10.000 Kilometern bis Uber 100.000 Kilometern Jahresfahrweite auf, jedoch nicht in
dem hohen Maf3e wie im Taxigewerbe des Rhein-Kreises Neuss.

4.5.2 Einsatzzeit der Fahrzeuge

Nach Auswertung der Angaben der Unternehmer weisen die Taxis und Mietwagen im
Rhein-Kreis Neuss die in Tabelle 28 dargestellten durchschnittlichen tdglichen Einsatz-
zeiten auf (die Einsatzzeit schlieft die Standzeiten, das heipt Bereitschafts- und
Wartezeiten ohne Fahrauftrag ein; bei der Ermittlung der Einsatzzeiten sind nur die
Fahrzeuge berlicksichtigt, die tatsachlich im Einsatz waren).

Einsatzzeit pro Tag und Fahrzeug [Std./Tag bzw. Nacht] Tage ohne Fahrt
Nacht | Tag | Nacht| Tag | Nacht| Tag 2019 | 2021

Verkehr mit Taxen und Mietwagen

Taxigewerbe 87 47 9,0 56 81 59 6,5 55 71 104

Mietwagengewerbe 6,0 57 59 6,7 6,5 73 6,5 52 93 114
Taxigewerbe Rhein-Kreis Neuss

Stadt Neuss 9,1 4,1 9.2 5,1 8,1 54 | 60 | 48 50 71

iibrige Kommunen 84 57 88 6,4 8.2 6,7 71 6,2 87 129
Taxigewerbe Rhein-Kreis Neuss

reine Taxiunternehmen 88 4,5 9.0 55 81 59 6,5 54 71 105

Taxis in Mischbetrieben 8,1 58 | 85 69 | 88 | 69 | 73 | 63 78 90
Taxigewerbe Rhein-Kreis Neuss

Einfahrzeug-Betriebe 838 4,0 9.0 50 7.8 58 59 4,6 60 78

Betriebe mit 2 - 5 Taxis 89 [ 49 | 87 60 | 87 | 57 | 67 | 55 53 76

Betriebe ab 5 Taxis 83 [ 58 | 92 62 | 86 | 65 | 75 | 62 99 162
Mietwagengewerbe NE-Kreis

reine Mietwagenbetriebe 58 6,1 57 6.9 6.9 73 6.5 52 T7 102

Mietwagen in Mischbetrieben 69 2,0 6.8 2,0 30 0,0 0,0 0,0 142 146

Quelle:  Unternehmensbefragung ISUP GmbH
Tabelle 28: Durchschnittliche tagliche Einsatzzeit im Jahr 2021

Im Mittel Gber alle Taxibetriebe war 2021 jedes Fahrzeug 104 Tage ohne Einsatz; gegen-
Uber 2019 mit 71 Tagen ist damit eine deutliche Erhdhung eingetreten (vgl. Tabelle 28).
Bei den Mietwagen sind die Tage ohne Fahrt von 2019 mit 93 Tagen auf114 Tage im Jahr
2021 ebenfalls angestiegen. Weiterhin treten zwischen den Betrachtungsraumen inner-
halb des Rhein-Kreises Neuss und in Hinblick auf die Unternehmensart bei den Taxis
feststellbare Unterschiede in Hinblick auf die Tage ohne Einsatz auf.

Der Einfluss der Einschrankungen der Corona-Pandemie hatte aber einen eher unter-
geordneten Einfluss auf den Fahrzeugeinsatz, sondern vielmehr technisch bedingte Aus-
falle (Wartung, Reparatur, Uberpriifung) oder eine unbefriedigende Nachfragesituation,
so dass bei Tagen mit einer geringen Nachfrage eher ein Fahrzeug stehen gelassen wird,
als durch Einnahmen nicht gedeckte Betriebskostenin Kauf zu nehmen (vgl. Tabelle 29).

Die mittleren Einsatzzeiten am Tag liegen im Taxigewerbe des Rhein-Kreises Neuss
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montags bis donnerstags und freitags mit im Mittel rund neun Stunden pro Tag
somit in einem fUr Landkreise Ublichen Wert. Die Betriebe ab flinf Taxis erreichen an be-
stimmten Tagen aufgrund des intensiveren Personaleinsatzes etwas hdhere Einsatz-
zeiten im Tagesverkehr als die kleinen Betriebe, ohne dabei aber in den Bereich eines
zweischichtigen Einsatzes zu kommen.

Am Wochenende sinken die Einsatzzeiten am Tag naturgemap unter das Niveau von
Montag bis Freitag (insbesondere durch Wegfall/Reduzierung von Besorgungs-,
Kranken- und Schulfahrten). Hier sind am Tag allerdings deutlich weniger Taxis im Ein-
satz als von Montag bis Freitag (vgl. Tabelle 29). Die reinen Taxibetriebe konzentrieren
dabei ihren Einsatz nicht so sehr auf die Zeiten und Tage mit potenziell héherer Nach-
frage im Tagverkehr, wie es bei den Mischbetrieben im Taxigewerbe zu erkennen ist.

Anteil der von den vorhandenen Fahrzeugen tatsdchlich einqesetzten [%]

Verkehr mit Taxen und Mietwagen
Taxigewerbe 88,6 27,1 86,7 59,6 61,4 66,3 355 16,9
Mietwagengewerbe 82,7 14,7 72,0 29,3 25,3 26,7 18,7 6,7
Taxigewerbe Rhein-Kreis Neuss
Stadt Neuss 100,0 38,2 100,0 76,3 85,5 84,2 43,4 18,4
iibrige Kommunen 78,9 17,8 75,6 45,6 41,1 51,1 28,9 15,6
Taxigewerbe Rhein-Kreis Neuss
reine Taxiunternehmen 88,2 25,7 88,2 60,5 63,8 67,8 36,8 16,4
Mischbetriebe 92,9 42,9 71,4 50,0 357 50,0 21,4 21,4
Taxigewerbe Rhein-Kreis Neuss
Einfahrzeug-Betriebe 100,0 28,4 98,6 58,1 81,1 66,2 37,8 10,8
Betriebe mit 2 - 5 Taxis 97,6 38,1 92,9 69,0 61,9 76,2 42,9 26,2
Betriebe ab 5 Taxis 64,0 16,0 64,0 54,0 32,0 58,0 26,0 18,0
Mietwagengewerbe NE-Kreis
reine Mietwagenbetriebe 89,3 17,9 76,8 37,5 30,4 357 25,0 89
Mietwagen in Mischbetrieben 63,2 53 57,9 53 10,5 0,0 0,0 0,0

Quelle:  Unternehmensbefragung ISUP GmbH
Tabelle 29: Umfang der tatsachlich eingesetzten Fahrzeuge im Jahr 2021

Im Mietwagengewerbe des Rhein-Kreises sind die mittleren Einsatzzeitenam Tag mon-
tags bis freitags mit durchschnittlich 6,0 Stunden niedriger als im Taxigeschaft. Bei den
Mietwagen ist am Wochenende (Samstaqg 6,5 pro Tag; Sonntag 6,5 Stunden proTag) im
Gegensatz zu den Taxis keine Reduzierung der mittleren Einsatzzeit gegentber den
Werten von Montag bis Freitag zu erkennen (vgl. Tabelle 28). Es gilt zu beachten, dass
die mittleren Einsatzzeitenin den reinen Mietwagenunternehmen montags bis freitags
unter dem Niveau der durch Taxiunternehmen eingesetzten Mietwagen liegen. Am Wo-
chenende kehrt sich das Verhaltnis umund die Mietwagen in den Mischbetrieben werden
starker eingesetzt und es ist insgesamt eine gleichmapigere Verteilung der Bereithal-
tung des Angebotes zu erkennen.

Die geringere Intensitat des Einsatzes der Mietwagen gegeniliber den Taxis ist vor allem
darin begrindet, dass die Beforderungsleistungen der Mietwagen vielfach spezifisch und
damit zeitlich eingeschrankt sind (z. B. Beférderung von in ihrer Mobilitat einge-
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schrankten Personen zu Werkstatten, medizinischen Behandlungen u. a.). Gleichzeitig
wird wiederum deutlich, dass im Bereich Mietwagen deutliche Reserven bezlglich des
Fahrzeugeinsatzes bestehen, die jederzeit zu Lasten der Taxileistungen mobilisiert wer-
den kénnen.

Nachts werden die hdchsten Einsatzzeiten sowohl im Taxi- als auch im Mietwagen-
verkehr in den Néachten von Freitag auf Samstag und von Samstag auf Sonntag auf-
grund des hier ausgeprdgten Freizeitverkehrs erreicht. Hier erzielen die Taxis in Unter-
nehmen mit mehr als finf Fahrzeugen bessere Ergebnisse als die Taxis in Einfahrzeug-
Betrieben undin kleineren Mehrfahrzeug-Betrieben. Aber auch in den dbrigen Ndchten
liegen die Einsatzzeiten mitim Mittel 4,7 bis 5,5 Stunden bei den Taxis nur geringflgig
unter den ermittelten Hoéchstwerten im Rhein-Kreis Neuss. Dabei wird anhand der
Tabelle 29 allerdings deutlich, dass in diesen Nachten nur ein geringer Teil der Taxis im
Einsatz sind. In den Wochenend-Ndchten sind es mit um die 60 bis 66 Prozent deutlich
mehr. Das Nachtgeschaft wird zu einem grof3en Teil von den groperen Taxiunternehmen
im Rhein-Kreis Neuss umgesetzt. Durch die erfassten Einsatzzeiten zeigt sich, dass
insbesondere die Einfahrzeug-Betriebe hohe Einsatz- und damit Arbeitszeiten
realisieren, um die notwendigen Umsatze einzufahren.

Insgesamt wird deutlich, dass aber noch Reserven flr eine Ausweitung der Einsatz-
zeiten der Taxis sowohlim Tages- als auch im Nachtverkehr bestehen, die vor allem aus
der unzureichenden Nachfrage, aber méglicherweise auch aus Mangel an Fahrpersonal
resultieren. Das bestatigt auch die Auswertung der von den Unternehmen zum Schicht-
betrieb gemachten Angaben (vgl. Tabelle 30).

Anteil Fahrzeuge mit Einsatz im
1-Schicht-Betrieb 1-bis2:Schicht= | 5 ¢ picht-Betriep | Mo oIS 2-Schicht:
Betrieb Betrieb

Taxigewerbe
2019 331% 44,6 % 30,4 % 34 %
2021 41,9 % 48,6 % 9,5 % 0,0 %
Mietwagengewerbe
2019 81,8 % 18,2 % 0,0 % 0,0 %
2021 80,3 % 13,6 % 6,1% 0,0 %

Quelle:  Unternehmensbefragung ISUP GmbH
Tabelle 30: Einsatz der Taxis und Mietwagen im Schichtbetrieb

Demzufolge wurden im Jahr 2021 rund 41,9 Prozent der Taxis des Rhein-Kreises Neuss
lediglich im Ein-Schicht-Betrieb eingesetzt. Vor der Corona-Pandemie im Jahr 2019 war
dies mit 33,1 Prozent aller Taxis noch geringfiigig weniger. Von den Mietwagen im Rhein-
Kreis Neuss wurden 2021 circa 80,3 Prozent im Ein-Schicht-Betrieb eingesetzt und somit
ebenfalls ein hdherer Anteil als vor der Corona-Pandemie. Dies ist somit im Wesent-
lichen auf die Auftragsstruktur der Mietwagenunternehmen zurtckzufihren.

Ein Einsatz der Fahrzeuge im Zwei-Schicht-Betrieb oder noch intensiver findet gemap
den Angaben der Unternehmensbefragung im Rhein-Kreis Neuss bei den Taxiunter-
nehmen nur noch in einem geringen Maf} statt. Der Anteil der zweischichtig eingesetzten
Fahrzeuge ist dabei im Taxigewerbe des Rhein-Kreises Neuss zwischen 2019 und 2021
deutlich gesunken. Der Anteil der zweischichtig eingesetzten Mietwagen ist gegentiber
dem Taxigewerbe geringer.

Der Anteil Standzeit (Warte- bzw. Bereitschaftszeit ohne Fahrauftrag) innerhalb einer
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Schicht beziehungsweise der taglichen Einsatzzeit im Nachtverkehr (22:00 Uhr - 06:00
Uhr) verdeutlicht, dass ein bedeutender Teil der Einsatzzeit mangels potenzieller Nach-
frage nicht ausgeschopft wird (vgl. Tabelle 31). Bei einer theoretischen Acht-Stunden-
Schicht montags bis donnerstags steht ein Taxi damit beispielsweise rund 4,3 Stunden
ohne Auftrag. Sind im Tagesverkehr, insbesondere von Montag bis Freitag, die Zeiten
ohne Fahrauftrag noch vergleichsweise moderat, steigen diese am Wochenende und im
Nachtverkehr erheblich an.

W [y [ W T

Taxigewerbe Rhein-Kreis Neuss 53,6 66,8 55,4 54,5 59,1 48,5 67,6 60,7
Stadt Neuss 62,5 73,5 64,4 59,4 62,0 55,6 68,8 62,0
iibrige Kommunen 414 50,7 42,7 46,2 52,1 37,5 65,5 59,3

Taxigewerbe Rhein-Kreis Neuss
reine Taxiunternehmen 55,5 67,6 57,3 55,3 59,3 49,7 67,5 58,0
Mischbetriebe 32,5 61,3 32,8 45,7 56,0 357 68,3 73,3

Taxigewerbe Rhein-Kreis Neuss
Einfahrzeug-Betriebe 60,6 76,8 62,0 59,8 63,5 55,7 76,9 79,5
Betriebe mit 2 - 5 Taxis 48,0 65,8 51,2 50,6 54,6 44,4 58,7 60,0
Betriebe ab 5 Taxis 41,6 28,0 42,8 47,0 44,3 37,0 534 38,0

Quelle:  Unternehmensbefragung ISUP GmbH
Tabelle 31: Mittlere Standzeit innerhalb der Einsatzzeit im Jahr 2021

Mit Stand September 2022 gibt es in den Kommunen des Rhein-Kreises Neuss 49 Taxi-
stande mit 71 Stellplatzen. Taxistandplatze sind erforderlich:

o flr den direkten Zustieg von Fahrgdsten ohne vorherige Taxibestellung in
Bereichen mit hoher Nachfrage, also insbesondere im Stadtzentrum, an Bahn-
hofen, Kliniken, Einkaufszentren, Veranstaltungsorten u. a.

o flr die Realisierung kurzer Zufahrtswege zu Kundinnen oder Kunden, die ein Taxi
bestellt haben, alsoinsbesondere in Bereichen mit hoher Siedlungsdichte.

Sie sind damit an solchen Stellen der Stadt oder Gemeinde einzurichten, wo
Aufkommens- und Nachfrageschwerpunkte bestehen. Fir die Halteplatze sind dabei
Orte zu wahlen, die eine gute Erkennbarkeit durch den potenziellen Fahrgast sicherstel-
len (in Blickkontakt zu den Kundenstrémen). Die Stande in den Kommunen des Rhein-
Kreises Neuss sind Gberwiegend dort eingerichtet, woim ndheren Umfeld eine entspre-
chende Fahrgastnachfrage zu erwarten ist.

Unter Beachtungder Anzahl und Verteilung der Taxistandplatze im Rhein-Kreis Neuss,
werden aber auch ein Teil Taxis in den Zeiten ohne Fahrauftrag am Betriebssitz bereit-
gehalten. Da zu diesen Zeiten von der Unternehmerin beziehungsweise vom Unterneh-
mer sowie dem Fahrpersonal auch andere Tatigkeiten ausgefiihrt werden kénnen, ist es
haufig schwierig, den Umfang an unproduktiver Standzeit anzugeben.

4.6 Beurteilung der Angebotssituation im Taxigewerbe des Rhein-Kreis
Neuss

Im Gelegenheitsverkehr mit Taxis und Mietwagen verfligt der Rhein-Kreis Neuss Uber ein
flachendeckendes Angebot, welches sich aber sehr heterogen ausgestaltet. Zum Teil
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(Stadt Korschenbroich und Gemeinde Rommerskirchen) besteht ein sehr intensiver
Wettbewerb zwischen Taxis und Mietwagen.Im Vergleich zu anderen Regionenin Nord-
rhein-Westfalen, ist auf Grundlage der Taxi-Mietwagen-Dichte des Rhein-Kreises Neuss
(2021: 0,65 Fahrzeuge je 1.000 EW) aktuell von keiner Gefahrdung des Taxigewerbes
durch den Bestand an Mietwagen im Landkreis auszugehen.

Insgesamt ist festzustellen, dass die Taxi- und Mietwagenunternehmen bemiiht sind,
ihren Kundinnen und Kunden attraktive Fahrzeuge anzubieten und den Fahrzeugpark
regelméfig zu erneuern. Dies spiegelt sich zum Beispiel in der Wah! der Fahrzeugmarken
wider, aber auch durch die im Mietwagengewerbe hohe Verflgbarkeit von Groraum-
fahrzeugen und dem Vorhandensein von Sonderausstattungen zur Beférderung von
Personen, welche auf einen Rollstuhl angewiesen sind. Ihre Betriebe sind dadurch aber
gleichzeitig starken Belastungen in der Kosten- und Gewinnsituation ausgesetzt (vgl.
hierzu Abschnitt 6.1).

Zudem ist zu erkennen, dass die Taxis im Rhein-Kreis Neuss sehr unterschiedlich ausge-
lastet sind undin Summe sowohl beziiglich der jéhrlichen Kilometer-Leistung als auch
der tdaglichen Einsatzzeiten und der Einsatztage, der unproduktiven Standzeiten sowie
des Personalbestandes und -einsatzes Leistungsreserven aufweisen. Steigerungen in
der Nachfrage, insofern sich diese einstellen, kdnnen folglich noch mit den vor-
handenen Kapazitaten abgedeckt werden, erfordern aber gegebenenfalls Erweiterungen
im Personalbestand. Gleichzeitig bestehen ebenfalls im Bereich Mietwagen nicht unwe-
sentliche Reserven beziglich des Fahrzeugeinsatzes, die jederzeit zu Lasten der Taxi-
leistungen mobilisiert werden kénnen.

Flr die Taxi- und Mietwagenunternenmen wird es jedoch zusehends schwierig,
qualifiziertes und motiviertes Fahrpersonal zu finden. Zum einen kommt hierein inten-
siver Wettbewerb mit anderen Branchen, welche zum Teil auch von einem starken Fach-
kraftemangel betroffen sind, zum Tragen. Zum anderen stellen die Anpassungen in Hin-
blick auf den gesetzlichen Mindestlohn und den damit steigenden Kostendruck das Taxi-
gewerbe im Rhein-Kreis Neuss vor eine wachsende Herausforderung. Daraus lassen sich
Indizien fur eine Gefédhrdung des Taxigewerbes insgesamt ableiten.
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5 Nachfrage
5.1 Charakteristik der Nachfrage

5.1.1 Anteil Leer-Kilometer und mittlere Besetzt-Fahrweite

Der Anteil Leer-Kilometer an den Gesamtkilometern pro Jahr lag nach den Angaben der
Unternehmenim Jahr 2021 im Durchschnitt Gber alle Taxis bei 51,9 Prozent (vgl. Tabelle
32). Das entspricht in etwa der Leer-Quote, wie sie auch in anderen Landkreisen zu ver-
zeichnen ist. Aufgrund der hier vorhandenen Nachfragestruktur schliept sich in der
Regel an eine Besetzt-Fahrt eine Leer-Fahrt zurlick an den Betriebssitz an. Hierbei war
der Anteil Leer-Kilometer an den Gesamtkilometern im Jahr 2021 bei den Taxis in der
Stadt Neuss mit 57,0 Prozent deutlich tGber dem Durchschnitt aller Taxis im Rhein-Kreis
Neuss. Bei 52,2 Prozent der Taxis ist der Leer-Kilometer-Anteilnach Angabe der Unter-
nehmen in den letzten Jahren gestiegen; eine Senkung war nur bei 15,5 Prozent der
Fahrzeuge zu verzeichnen (vgl. Tabelle 32).

Bezogen auf die Unternehmensart ergeben sich nicht unerhebliche Unterschiede; die
reinen Taxibetriebe haben einen héheren Anteil der Leer-Kilometer an der Gesamtfahr-
leistung als die Unternehmen mit Taxi- und Mietwagenkonzessionen (vgl. Tabelle 32).
Legt man die Unternehmensgroffe zugrunde, so zeigt sich, dass die Einfahrzeug-
Betriebe schlechter abschneiden als die Betriebe mit mehreren Fahrzeugen.

Der Leer-Kilometer-Anteil kann zum einen der Nachfragestruktur im Zusammenhang
mit einer unzureichenden Nachfrage geschuldet sein, wodurch sich in der Regel an eine
Besetzt-Fahrt eine Leer-Fahrt zuriick an den Betriebssitz anschliefft. Zum anderen ist
der hohe Leer-Kilometer-Anteil auf die Fldche des Rhein-Kreises Neuss und den damit
verbundenen langen Wegen zum oder vom Fahrgast zurickzufihren.

von der Gesamtfahrleistung entfielen Entwicklung des Anteils Leer-
im Mittel auf [%] Kilometer 2017 bis 2021 [%]
Besetzt-Kilometer Leer-Kilometer m

Taxigewerbe Rhein-Kreis Neuss 47,9 51,9 52,2 32,3 15,5
Regionalvergleich Taxigewerbe
Stadt Neuss 42,7 57,0 65,8 30,1 41
iibrige Kommunen 52,5 47,5 40,9 34,1 25,0
Taxigewerbe nach Betriebsart
reine Taxiunternehmen 47,4 52,4 55,1 28,6 16,3
Mischbetriebe 53,5 46,5 21,4 71,4 71
Taxigewerbe nach Betriebsgrope
Einfahrzeug-Betriebe 44,5 55,5 50,7 394 99
Betriebe mit 2 - 5 Taxis 49,9 49,7 42,5 45,0 12,5
Betriebe ab 5 Taxis 51,3 48,7 62,0 12,0 26,0

Quelle:  Unternehmensbefragung ISUP GmbH
Tabelle 32: Anteil und Entwicklung der Leer-Kilometer in 2021

Die durchschnittliche Besetzt-Fahrweite der Taxis im Rhein-Kreis Neuss bei einer
Fahrt innerhalb des Pflichtfahrgebietes ergab sich fur 2021 in Auswertung der
von den Unternehmen gemachten Angaben im Mittel Gber alle Taxis zu 8,5 Kilometern.
In der Stadt Neuss findet dabei mit durchschnittlich 7,8 Kilometern eine kleinteiligere

liber die Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes im Rhein-
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Fahrweise statt als im Ubrigen Kreisgebiet. Hier betragt die durchschnittliche Besetzt-
Fahrweite der Taxis gema[3 den Angaben der Unternehmen 9,2 Kilometer.

5.1.2 Anteil der Fahrtzwecke

Die Anteile der Fahrtzwecke am Umsatzin den Taxibetrieben des Rhein-Kreises Neussin
den Jahren 2019 bis 2021 gehen aus Tabelle 33 hervor.

Anteil der Fahrtzwecke am Umsatz in [%]

Mietwagengewerbe

klassische Taxifahrt 47,4 42,0 39,1 23,7 21,8 20,3
Krankenfahrt 41,3 49,5 51,7 58,3 59,2 59,4
Firmenfahrt 6,6 30 36 5 6,2 7.9
Schulfahrt 2,3 30 31 12,9 12,7 12,3
OPNV-Fahrt 2,4 2,5 2,5 0,1 01 01
Quelle: Unternehmensbefragung ISUP GmbH

Tabelle 33: Anteil der Fahrtzwecke am Umsatz

Folgendes ist in Hinblick auf die Verteilung der Fahrtzecke im Taxi- und Mietwagen-
gewerbe im Rhein-Kreis Neuss feststellbar:

« Mit knapp 39,1 Prozent entfallen rund zwei Fiinftel des Umsatzes der Taxiunter-
nehmen auf klassische Taxifahrten4. In der am dichtesten besiedelten Stadt Neuss
ist der Anteil mit rund 39,8 Prozent hdher als in den Ubrigen Kommunen. Hierin
spiegeln sich die in dlinner besiedelten Rdumen héhere Eigenmobilitat der Bevdl-
kerungunddiein der Regel guten Bedingungen flr den MIV wider. Im Mietwagen-
gewerbe tragt der ,klassische”, dem Taxi dhnliche Verkehr zu 20,3 Prozent zum
Umsatz bei. Der Umsatzanteil der klassischen Taxifahrten hat dabei in den
betrachteten drei Jahren im Mietwagengewerbe leicht zugenommen.

¢ Der Umsatzanteil der Krankenfahrtenist mit rund 51,7 Prozent im Mittel Gber alle
Taxibetriebe auf einem normalen Niveau (in Flachenlandkreisen werden im Mittel
bis zu 50 % des Umsatzes aus Krankenfahrten erzielt). Knapp Uber die Halfte der
Taxibetriebe (58,6 %) generieren mit Krankenfahrten mehr als 50 Prozent des
Umsatzes. Zum einen ist das auf das medizinische Netz des Rhein-Kreises Neuss
zurickzufiihren und zum anderen wird das OPNV-Angebot in der Regel den An-
forderungen von in ihrer Mobilitat eingeschrankten Personen nur bedingt gerecht.
Die Auswertungin Tabelle 33 zeigt zudem, dass die Krankenfahrten im Mietwagen-
gewerbe eine dominante Rolle einnehmen, aber im Vergleich zum lokalen Taxige-
werbe nur geringflgig héhere Umsatzanteile haben.

Der Anteil der Krankenfahrten am Umsatz der Taxi- und Mietwagenunternehmen
ist innerhalb des Betrachtungszeitraumes gestiegen. Dieser Trend ist in vielen
Taxi- und Mietwagenmadrkten in Deutschland im Zusammenhang mit der Corona-
Pandemie zu verzeichnen, wo die Unternehmen auf eine vergleichsweise sichere
Nachfrage zurlckgreifen konnten. Mit diesem hohen Umsatzanteil aus Kranken-
fahrten bei den Taxis und Mietwagen im Rhein-Kreis Neuss besteht eine nicht un-

4 Klassische Taxifahrtensind alle allgemeinen Fahrten der Personenbeférderung, die nicht denKategorien ,, Krankenfahrt",

~Firmenfahrt", ,Schiilerfahrt” und, OPNV-Fahrt" zuordenbar sind (,,klassisches" Taxi- bzw. Mietwagengeschft).
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erhebliche Abhangigkeit von den Krankenkassen, die bezliglich der verordneten
Krankenfahrten deren Vergabe und die Gestaltung der Vergltungssatze mafigeb-
lich beeinflussen.

¢ Aus Firmenfahrten resultieren knapp 3,6 Prozent des Umsatzes im Taxigewerbe.
Im Mietwagengewerbe ist der Umsatzanteil der Firmenfahrten mit rund 7,9
Prozent deutlich hdher. Bei Firmenfahrten geht es neben Personenbeférderung
zunehmend auch um Sachtransporte (z. B. Kurierdienst).

e Die Beférderung von Schilerinnenund Schilern spielen in Hinblick auf den Umsatz
fr die Taxiunternehmen im Rhein-Kreis Neuss nur eine untergeordnete Rolle. Der
Umsatzanteil von Schulfahrten betragt in den Taxiunternehmen rund 3,1 Prozent,
bei den Mietwagen knapp 12,3 Prozent.

o Befdrderungsleistungenim OPNV haben sowohl in den Taxiunternehmen als auch
bei den reinen Mietwagenbetrieben mit einem Umsatzanteilvon rund 2,5 Prozent
beziehungsweise O,1Prozent keine nennenswerte Bedeutung.

Nach Angaben der Taxiunternehmen haben diese zwischen 2019 und 2021 im Mittel etwa
39,4 Prozent ihres Umsatzes Uber fest gebundene Vertragsfahrten eingefahren. Dabei
erzielten im Jahr 2021 rund ein Viertel der Taxiunternehmen mehr als 65 Prozent des
Umsatzes aus Vertragsfahrten. Der Anteil der fest gebundenen Vertragsfahrtenist von
38,2 Prozent im Jahr 2019 auf 41,4 Prozent im Jahr 2021 gestiegen. Aufgrund des
relativ hohen Umfanges von Vertragsfahrten ist auch die Gefahr gegeben, dass beim
Wegbrechen beziehungsweise Auslaufen gréperer Vertrage schnell ein entsprechend
hohes Umsatz-Defizit entsteht.

Im Bereich Mietwagen ist der Umsatzanteil von fest gebundenen Vertragsfahrten mit
49,0 Prozent im Mittel der Jahre 2019 bis 2021 auf einem dhnlichen Niveau wie im
Bereich Taxi. Hier gaben rund 42,9 Prozent der Unternehmen an, mehr als 65 Prozent
ihres Umsatzes aus Vertragsfahrten zu erzielen.

In der Regel wird flr Vertragsfahrten ein gesonderter Tarif vereinbart. Nach Angaben
der Unternehmen entfielen in 2021 im Mittel rund 51,4 Prozent der Besetzt-Kilometer
auf Fahrten, die nach Sondervereinbarungen (§ 2 Taxitarifverordnung) oder freier Ver-
einbarung mit dem Fahrgast (§1 Abs. 3 Taxitarifverordnung) und damit unter Taxitarif
verglitet wurden. In 26,3 Prozent der Unternehmen ist dieser unter Tarif vergltete
Kilometer-Anteil gestiegen undin 15,8 Prozent der Betriebe gesunken.

5.2 Nachfrageverlauf

Die durchschnittliche Anzahl Fahrauftrage pro Taxi und Jahr ist zwischen 2017 (3.861)
und 2021 (2.353) unter Schwankungen (2018: 3.778 Fahrauftrage, 2019: 3.492 Fahrauf-
trage, 2020: 2.211 Fahrauftrage) deutlich um rund 39,0 Prozent gesunken. Hier kann
nicht gewertet werden, ob und wie sich die Besetzt-Fahrtweiten dabei verandert haben.
Ein Fahrteneinbruch im Jahr 2020 in Folge der Corona-Pandemie und der damit
verbundenen Einschrankungen ist zu erkennen. Die durchschnittliche Anzahl an Fahr-
auftragen pro Taxi und Jahrist im Jahr 2020 gegeniber dem Vorjahr deutlichum rund
37,0 Prozent gesunken. Demgegeniber erholte sich 2021 die Nachfrage nach Taxileis-
tungen im Rhein-Kreis Neuss wieder und es fand ein leichter Anstieg der Anzahl von
Fahrauftragen im Taxigewerbe statt. Im Folgenden wird der Nachfrageverlauf der Taxis
im Rhein-Kreis Neuss gezeigt. In diesem Zusammenhang werden die Fahrauftrage pro
Tag und Jahr sowie der Erhalt der Fahrauftrdge vertiefend erldutert.

Gutachten geméap § 13 Abs. 4 PBefG
Uber die Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes im Rhein- 77
Kreis Neuss



Nachfrage ISUP Ingenieurhiiro -

fiir Systemberatung und Planung GmbH w

5.2.1 Fahrauftrage pro Tag und Jahr

Die von den Taxi-Unternehmen gelieferten Angaben zur Anzahl Fahrauftrage pro Tag
und Taxi sowie die daraus ableitbaren Fahrauftrdge pro Einsatzstunde im Durchschnitt
sindin Tabelle 34 ausgewertet (bezogen auf die Fahrzeuge, die an den jeweiligen Tagen
und Tageszeiten tatsachlich im Einsatz waren).

Die Anzahl Fahrauftrage pro Tag weicht im Tagesverkehr zwischen den Tagesgruppen
Montag bis Donnerstagund Freitag nur geringfligig voneinander ab. Am Samstagist ein
leichter und am Sonntag ein merklicher Riickgang in der Nachfrage zu verzeichnen. Es
besteht ein direkter Zusammenhang zwischen den Einsatzzeiten pro Fahrzeug und den
Fahrauftragen pro Tag; die Anzahl der méglichen Fahrauftrage wird mafgeblich von den
Einsatzzeiten der Taxis beeinflusst. Bedingt durch die Iangeren Einsatzzeitenrealisieren
die Mehrfahrzeug-Betriebe eine gréf3ere Anzahl Fahrauftrage pro Tag (vgl. Tabelle 34).

Diese Nachfragesituation ist gemap3 den Angaben der Unternehmerinnen und Unter-
nehmer sowohl im Jahr 2019 (Vor-Corona-Zeitraum) als auch im Jahr 2021 (innerhalb
der Corona-Pandemie) aufgetreten. Die durchschnittliche Anzahl der Fahrauftrage pro
Tag und Fahrzeug ist im Tagverkehr im Jahr 2021 gegenliber dem Jahr 2019 in allen
Tagesgruppen gesunken. Der starkste Rickgangist dabei am Sonntag festzustellen.

I I N R

Fahrauftrdge pro Tag und Fahrzeug 2019 [Anzahl]

Taxigewerbe Rhein-Kreis Neuss 13,4 38 13,3 9,5 9.9 12,8 6,6 43
Stadt Neuss 9,9 30 91 6,9 17 85 48 2,5
iibrige Kommunen 18,0 57 18,6 13,7 14,9 20,3 10,7 6,8

Taxigewerbe Rhein-Kreis Neuss
reine Taxiunternehmen 13,1 37 13,0 88 10,0 11,9 6,7 43
Mischbetriebe 16,0 45 15,6 15,1 7,6 22,1 57 4,0

Taxigewerbe Rhein-Kreis Neuss
Einfahrzeug-Betriebe 9.9 30 8,6 83 7.2 10,2 52 2,2
Betriebe mit 2 - 5 Taxis 13,1 3,6 13,3 8,6 10,6 12,1 48 36
Betriebe ab 5 Taxis 24,4 70 26,8 13,1 23,1 20,5 16,1 10,7

Fahrauftrage pro Tag und Fahrzeug 2021 [Anzahl]

Taxigewerbe Rhein-Kreis Neuss 9.9 31 10,1 6,0 75 7.6 53 31
Stadt Neuss 71 2,6 6,8 49 58 54 35 2,2
iibrige Kommunen 13,6 4.2 14,2 79 11,4 11,5 8,9 44

Taxigewerbe Rhein-Kreis Neuss
reine Taxiunternehmen 9,5 29 9,8 58 75 6,7 52 31
Mischbetriebe 139 43 13,5 8,1 6,8 17,3 6,0 33

Taxigewerbe Rhein-Kreis Neuss
Einfahrzeug-Betriebe 7.6 2,7 6,7 58 55 6,7 37 2,2
Betriebe mit 2 - 5 Taxis 95 30 10,5 54 75 8.4 37 2,7
Betriebe ab 5 Taxis 18,0 43 19,8 7.4 21,1 85 14,0 6,3

Hinweis: Tag = 06:00 Uhr bis 22:00 Uhr; Nacht = 22:00 Uhr bis 06:00 Uhr
Quelle:  Unternehmensbefragung ISUP GmbH
Tabelle 34: Fahrauftrage pro Tag und Taxi

Gutachten gemdp § 13 Abs. 4 PBefG 7 8

liber die Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes im Rhein-
Kreis Neuss



Nachfrage ISUP Ingenieurbiiro -
fiir Systemberatung und Planung GmbH w

Im Nachtverkehr werden die hdchsten Fahrtenzahlen in den Nachten von Freitag auf
Samstag sowie von Samstag auf Sonntag im Rahmen der hier stattfindenden Freizeit-
aktivitdten der Birgerinnen und Blrger realisiert. Sie sind samstags Uber dreimal so
hoch als in den Nachten von Montag bis Donnerstag. Mapgeblich verantwortlich sind
hierbei wiederum die Mehrfahrzeug-Betriebe, insbesondere diejenigen mit Uber finf
Taxis (vgl. Tabelle 34).

Verdnderungen in Hinblick auf die Fahrauftrage pro Tag und Fahrzeug nachts sind
gemaf den Angaben der Taxiunternehmen zwischen 2019 und 2021 ebenfalls in allen
Tagesgruppen aufgetreten, besonders gravierend freitags und samstags. Hier sind vor
allem die zur Einddammung der Corona-Pandemie verbundenen Einschrankungen im
kulturellen und gastronomischen Bereich ausschlaggebend.

Insgesamt ldsst sich konstatieren, dass in Hinblick auf die Anzahl Fahrauftrage pro Tag
sowohl in den Unternehmen mit Taxi-und Mietwagenkonzessionen als auch in den Mehr-
fahrzeugbetrieben bessere Werte erzielt werden als in den reinen Taxiunternehmen
beziehungsweise Einfahrzeug-Betrieben.

Bezieht man die Anzahl Fahrauftrage auf die Einsatzstunde (vgl. Tabelle 35), dann
werden im Tagesverkehr anndhernd die gleichen Werte von 0,8 bis 1,2 Fahrauftrdge pro
Stunde erreicht. In den Nachtenvon Samstag zu Sonntag sind mit1,7 Fahrtenje Stunde
bessere Werte in der Nachfrage nach Taxileistungenim Rhein-Kreis Neuss zu verzeich-
nen. In Hinblick auf die Anzahl Fahrauftrage je Einsatzstunde treten aber sowohl im
Nachtverkehr montags bis donnerstags als auch am Wochenende im Tagesverkehr
sowie am Sonntag ganztdgig schlechtere Ergebnisse auf. Dabei sind die Taxis am Wo-
chenende vor allem im Tagverkehr erheblich kiirzer im Einsatz als montags bis freitags.

Fahrauftrage pro Einsatzstunde und Fahrzeug [Anzahl] 2021

Taxigewerbe Rhein-Kreis Neuss 1,2 08 1,2 1,2 09 17 08 06
Stadt Neuss 0,8 0,8 0,8 1,1 0,7 1,5 0,6 0,6
iibrige Kommunen 1,7 08 17 1,4 1,3 2,0 1,1 0,7

Taxigewerbe Rhein-Kreis Neuss
reine Taxiunternehmen 1,1 08 1,1 1,2 09 1,6 0,8 0,6
Mischbetriebe 1,6 0,9 1,6 1,3 0,8 2,9 0,8 0,6

Taxigewerbe Rhein-Kreis Neuss
Einfahrzeug-Betriebe 09 09 08 1,3 08 1,4 07 05
Betriebe mit 2 - 5 Taxis 1,1 07 1,2 1,0 0,8 2,1 0,6 0,6
Betriebe ab 5 Taxis 2,3 0,7 24 1,4 2,1 1,8 1,5 0,9

Hinweis: Tag = 06:00 Uhr bis 22:00 Uhr; Nacht = 22:00 Uhr bis 06:00 Uhr

Quelle:  Unternehmensbefragung ISUP GmbH
Tabelle 35: Fahrauftrage pro Einsatzstunde und Taxi im Jahr 2021

Unter Ansatz der sich aus der Unternehmensbefragung ergebenden mittleren Besetzt-
fahrweite von 8,5 Kilometern und einem Besetz-Kilometer-Anteil von rund 47,9
Prozent sollte es unter normalen Verkehrsverhdltnissen mdglich sein, im Mittel
deutlich Uber einen Fahrauftrag pro Stunde abzuwickeln. Damit leitet sich aus der
Anzahl der tatsachlich pro Stunde realisierten Fahrauftrage ab, dass bei den Taxis im
Rhein-Kreis Neuss grundsatzlich noch geringe Leistungsreserven vorhanden sind.

liber die Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes im Rhein-
Kreis Neuss
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5.2.2 Erhalt der Fahrauftrage

Nach Angaben der Unternehmen verteilten sich in den Jahren 2019 beziehungsweise
2021 die Fahrauftrdage nach der Art ihres Erhalts durch den jeweiligen Fahrer gemap
Tabelle 36.

- Verteilung der Fahrauftrdge nach der Art ihres Erhalts

2019 2021

Vermittlung Zentrale 415% 37,6 %
Taxistandplatz 9.4 % 7.8 %
Nutzung neuer Medien 2,2 % 2,3%
feste Auftrage 382 % 41,4 %
sonstige™! 8,7 % 10,9 %

Hinweis: *1z B. telefonischer Auftragseingang im Unternehmen, Abwinken
Quelle:  Unternehmensbefragung ISUP GmbH
Tabelle 36: Auftragsvermittlung

Zur Vermittlung von Fahrauftrdgen besteht im Rhein-Kreis Neuss die Funk-Taxi-Zentrale
Neuss IG. Sie versorgt im 24-Stunden-Betrieb alle Privat- und Geschaftskunden mit einer
Auftragsvermittiung nach modernstemtechnischem Standard. Der Funk-Taxi-Zentrale
sind insgesamt 66 Taxiunternehmen (63,5 % der Taxiunternehmen im Rhein-Kreis
Neuss) mit insgesamt 81 Fahrzeugen (44,5 % der Taxis im Rhein-Kreis Neuss)
angeschlossen. Bei der Bestellung kann auch eine Vielzahl von Sonderwlinschen bertick-
sichtigt werden, so dass jeder Fahrgast ,sein" Taxi bekommt. Circa 37,6 Prozent der
Auftrage der Taxiunternehmen wurde im Jahr 2021 durch die Taxizentrale im Rhein-
Kreis Neuss vermittelt; im Jahr 2019 waren es knapp 41,5 Prozent.

Im Jahr 2021 haben feste Auftrdage einen Anteil von rund 41,4 Prozent an den gesamten
Fahrauftragen im Rhein-Kreis Neuss ausgemacht. Der Anteil der festen Auftrageist da-
mit zwischen 2019 und 2021 leicht gestiegen.

Insgesamt ldsst sich konstatieren, dass die Gewinnung von Fahrauftrdgen an den Taxi-
standpldtzen an Bedeutung verliert. Dahingegen steigt die Bedeutung der Gewinnung
von Fahrauftragen am Unternehmenssitz.

5.3 Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes durch die Nachfragesituation

Durch die Corona-Pandemie hat sich die Nachfrage nach Taxileistungen im Rhein-Kreis
Neuss verdndert. Einem erheblichen Rickgang der Fahrauftrdge insgesamt steht eine
Verdnderung in der Auftragsstruktur gegentber. Durch den Wegfall der Beschrankun-
gen im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie und der Erholung des 6ffentlichen und
kulturellen Lebens wird sich die Nachfrage nach Taxileistungen wieder erholen. Vor der
Corona-Pandemie war eine wachsende Auftragslage in den Taxiunternehmen erkennbar.
Anzeichen flr eine aktuelle Bedrohung des Taxigewerbes sind auf Grundlage der Auf-
tragslage insofern erkennbar, dass durch die Einschrankungen im Zusammenhang mit
der Corona-Pandemie die Fahrleistung der Taxis durch eine sinkende Nachfrage sehr
stark reduziert wurde.

Gutachten gemap § 13 Abs. 4 PBefG
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6 Einschatzung der wirtschaftlichen Situation der
Taxiunternehmen

6.1 Entwicklung der Kosten- und Ertragslage 2017 bis 2021

Die Uberprifung der Kosten- und Ertragslage der bestehenden Taxiunternehmen wird
vom Gesetzgeber als Voraussetzung flr die Erteilung neuer Konzessionen gefordert.
Nur wenn ein durchschnittliches Taxiunternehmen unter zumutbaren Arbeitsbeding-
ungen seine Kosten und einen angemessenen Gewinn erwirtschaften kann, darf die Er-
teilung neuer Konzessionen erwogen werden. Der Gesetzgeber legt dabei Wert auf eine
Gesamtbetrachtung aller Unternehmenim Zustandigkeitsbereich der Genehmigungsbe-
hérde und schliept betriebswirtschaftliche Untersuchungen einzelner Unternehmen aus.

Im Rahmen der Datenerhebung wurden dementsprechend von den Taxiunternehmen im
Rhein-Kreis Neuss Angaben zu den Einnahmen, Ausgaben und zum Gewinn in den
Jahren 2017 bis 2021 erbeten (als Ergebnis der Einnahmeniberschussrechnung /
Gewinnermittlung nach § 4 Abs. 3 EStG beziehungsweise der Gewinn-und Verlustrech-
nung). Nach Klarung von Unstimmigkeiten und Unplausibilitdten bei einzelnen Angaben
konnten die gelieferten steuerlichen Datenin die Auswertung einbezogen werden.

Berlcksichtigt werden muss, dass bei der Darstellung der Entwicklung der Kosten- und
Ertragslage zwischen 2017 und 2021 diejenigen Unternehmen nicht eingegangen sind,
die in diesem Zeitraum ihren Betrieb aufgegeben beziehungsweise Ubertragen haben
und damit nicht mehr erreichbar sind.

Bei den Taxiunternehmen, die auch Mietwagen betreiben, war eine Trennung der
Kosten- und Ertragslage in die beiden Betriebsformen in der Regel nicht méglich. Das
betrifft die Halfte der Taxiunternehmen. Da der Taxi- und Mietwageneinsatz in
diesen Unternehmen eng miteinander zusammenhangt, wurden die Ergebnisse aus die-
sen Unternehmen generell mit in die Betrachtungen einbezogen. Den bei den Mietwagen
haufig geringeren Entgelten steht in der Regel auch ein moderateres Kostenniveau ge-
genuber (geringere unproduktive Standzeiten durch Konzentration auf spezifische, zeit-
lich begrenzte Beférderungen), so dass auch aus dieser Sicht keine Verfdlschungen in
der Gesamtgewinnsituation der Betriebe zu erwarten sind. Dennoch ist dieser Sachver-
halt bei der Bewertung der nachfolgenden Kapitel zu bertcksichtigen.

Die Taxibetriebe, die weitere Geschaftsfelder besitzen, konnten in allen Fallen zumindest
prozentual eine Abgrenzung des Gewinns zwischen diesen Bereichen und dem Bereich
Taxi beziehungsweise Mietwagen vornehmen, so dass auch diese Daten mit in die Aus-
wertungen eingeflossen sind.

Bei den reinen Mietwagenunternehmen war bezlglich der Kosten- und Ertragslage
oftmals eine Trennung zwischen dem eigentlichen Mietwagenbetrieb und weiteren
Geschaftsfeldern nicht méglich, so dass entsprechende Angaben hier nur begrenzt ver-
fagbar sind.

Entscheidend fUr die Bewertung der Kosten- und Ertragslage sind jeweils die Mittelwerte
Uber alle Betriebe (siehe hierzu Bidinger, Kommentar zum Personenbeférderungsgesetz,
Nr.89 zu §13).

6.1.1 Entwicklung der Kosten

Im Mittel Gber alle Taxis im Rhein-Kreis Neuss ergaben sich im Jahr 2021 Gesamtkosten
in Hohe von 50.287 Euro pro Fahrzeug (vgl. Tabelle 37). Abbildung 23 zeigt diesbezlig-
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lich die Kostenstruktur Uber alle Taxiunternehmen im Rhein-Kreis Neuss und deren
Entwicklung zwischen 2017 und 2021. Typisch fur das Taxigewerbe sind die mafgebli-
chen Kostenpositionen Personalkosten und Fahrzeugkosten, welche zusammen rund
drei Viertel der Gesamtkosten ausmachen.

Kostenstruktur des Taxigewerbes imRhein-Kreis Neuss
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Quelle: Unternehmensbefragung ISUP GmbH

Abbildung23:  Entwicklung der Kostenstruktur des Taxigewerbes des Rhein-Kreises Neuss

Die Gesamtkosten pro Fahrzeug liegen im deutschen Taxi- und Mietwagengewerbe
Ublicherweise zwischen 30.000 Euro und 75.000 Euro. Mit im Durchschnitt der Jahre
2017 bis 2021 von rund 56.645 Euro pro Fahrzeug ist das Kostenniveau in den Taxi-
betrieben des Rhein-Kreises Neuss folglich insgesamt als normal einzustufen.

Die mittleren Gesamtkosten je Mietwagen betrugen zwischen 2017 und 2021 circa 35.351
Euro und damit rund 37,6 Prozent unter dem Kostenniveau des lokalen Taxigewerbes.
Unter Bertlcksichtigung des Auftragsgeschehens (Kilometerleistung, Fahrzweck) und
den Angebotsfaktoren (Fahrzeugpark, Beschaftigtenstruktur) ist dies aber ebenfalls ein
Ublicher Wert.

Die Entwicklung der Gesamtkosten je Fahrzeug im Zeitraum von 2017 bis 2021 liefert
ebenfalls Tabelle 37. Die Gesamtkosten je Fahrzeug im Mittel Uber alle Taxis sind im
Gesamtzeitraum von 2017 bis 2021 um rund 16,2 Prozent gesunken, was aber im
Wesentlichen auf die Corona-Pandemie und den damit verbundenen Einschrankungen im
Taxibetrieb zurlckzufihren ist. Zuvor waren zwischen 2017 und 2019 leicht steigende
Gesamtkosten je Fahrzeug im Taxigewerbe des Rhein-Kreises Neuss zu verzeichnen (ca.
2,4 %). Grunde fur den gegentber der Fahrleistung (vgl. Tabelle 27) Gberproportionalen
Anstieg der Kosten je Fahrzeug sind die ab 2017 steigenden Kraftstoffpreise sowie die
steigenden Personalkostenin Folge der Anpassungen im Mindestlohn.

Die Gesamtkosten je Fahrzeug werden mafgeblich von der Unternehmensgréfie und
-struktur beeinflusst. Die Mehrfahrzeug-Betriebe (Unternehmen mit zwei oder mehr
Fahrzeugen) haben aufgrund des intensiveren Personaleinsatzes und der damit verbun-
denen groéferen Fahrleistungen sowie anfallenden Personalkosten héhere Kosten.

Gegenuber dem Jahr 2017 weisen die Einfahrzeug-Betriebe 2021 um rund 25,7 Prozent
und die kleineren Mehrfahrzeug-Betriebe (bis zu 5 Taxis) um circa 13,8 Prozent geringe-
re Kosten auf. Die Kostenreduktion der Unternehmen in dieser Gréfenklassen liegt in
der Reduzierung einerseits der durchschnittlichen jahrlichen Fahrleistung (vgl. Tabelle
27) und andererseits der wdchentlichen Arbeitszeit ihrer Angestellten, sofern sie
Beschaftigte haben (vgl. Tabelle 25). Die Mehrfahrzeug-Betriebe mit mehr als finf Taxis
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haben demgegeniber zwischen 2017 und 2021 ihre Fahrleistung nur geringfligig redu-
ziert (vgl. Tabelle 27), aber auch Veranderungen in der Beschaftigtenstruktur (vgl.
Tabelle 23) sowie den mittleren Wochenarbeitszeiten der Beschaftigten (vgl. Tabelle 25)
durchgefihrt. In Summe flhrt dies zu einem Sinken der Kosten um rund 9,3 Prozent.

Gesamtkosten netto pro Fahrzeug und Jahr [Euro/Fzg.] EntW|ckIunq

2017 bis | 2017 bis
2017 2018 2019 2020 2021 2019 [%] | 2021 [%]

Verkehr mit Taxen und Mietwagen
Taxigewerbe 59.996 60.462 61.407 51.073 50.287 | +24% | - 162 %
Mietwagengewerbe 30.344 32.910 38.655 35.557 39.287 | +27,4% | +29,5 %
Taxigewerbe Rhein-Kreis Neuss
Stadt Neuss 50.316 48.436 51.990 40.819 38.667 | +33% | -232%
iibrige Kommunen 66.329 68.442 67.516 58.065 58.389 | +1,8% | -120%
Taxigewerbe Rhein-Kreis Neuss
reine Taxiunternehmen 60.166 59.978 63.359 52.180 49820 | +53% | - 17,2 %
Mischbetriebe 59.306 62.372 53.706 45.975 52437 | -94% | -11,6%
Taxigewerbe Rhein-Kreis Neuss
Einfahrzeug-Betriebe 47.023 47.794 47.925 37.233 34951 | +19% | -257 %
Betriebe mit 2 - 5 Taxis 56.536 56.881 52.722 44.657 48.738 | -6,7% | -138 %
Betriebe ab 5 Taxis 72.520 73.298 77.927 67.211 65.794 | +75% | -93%

Quelle: Unternehmensbefragung ISUP GmbH
Tabelle 37: Mittlere Gesamtkosten pro Fahrzeug in den Taxi- und Mietwagenunternehmen

Bei regionaler Betrachtung fallen in den Taxibetrieben mit Betriebssitzin Neuss Kosten
mit im Mittel der Jahre 2017 bis 2021 von rund 46.046 Euro pro Fahrzeugan. Dies liegt
rund 18,7 Prozent unterhalb des Durchschnittes Uber alle Taxiunternehmen im Rhein-
Kreis Neuss. Dies kann im Wesentlichen auf die Unterschiede in der Beschaftigten-
struktur der Regionen und die durchschnittliche Besetzfahrweite zurickgeflhrt werden.

Die fahrleistungsbezogenen Kosten (unter Ansatz der Summe aus Besetzt- und Leer-
Kilometer) zeigt Tabelle 38; auf alle Unternehmen bezogen ist, im Gegensatz zu den
Kosten pro Fahrzeug, eine leicht steigende Tendenz zu verzeichnen. Die Gesamtkosten
je Kilometer haben sich zwischen 2017 und 2021 um rund 1,1 Prozent erhdht. Dieser An-
stieg der fahrleistungsbezogenen Kosten ist auf die Einfahrzeug-Betriebe zurlckzu-
fihren; in den Ubrigen Gréfenklassen sind die Gesamtkosten je Kilometer gesunken. In
Hinblick auf das Kostenniveau je Kilometer weisen die Einfahrzeug-Betriebe und die
Unternehmen mit mehr als finf Taxis deutlich hdhere Werte auf als kleinere Mehrfahr-
zeugbetriebe (vgl. Tabelle 38). Die fahrleistungsbezogenen Kosten innerhalb der
Gropenklassen liegen aber noch in einem Ublichen Bereich.

In den reinen Mietwagenbetrieben liegen die Gesamtkosten pro Fahrzeug von 35.351
Euro im Mittel der Jahre 2017 bis 2021 aufgrund der hier erheblich geringeren Fahr-
leistungen deutlich niedriger (vgl. Tabelle 37). Das schlagt sich allerdings kaum in den
Kilometerkosten nieder, die sich rund 24,6 Prozent Gber dem Niveau der Taxis bewegen.
Das resultiert unter anderem daraus, dass hier hdufig Grofraumfahrzeuge mit
besonderer Ausstattung eingesetzt werden, die héhere Betriebskosten verursachen.
Auperdem betreiben einige Mietwagenbetriebe weitere Geschaftsfelder, die teilweise
kosten- wie auch erlésseitig nicht vom Mietwagengewerbe getrennt werden konnten.

liber die Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes im Rhein-
Kreis Neuss
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Gesamtkosten netto pro Kilometer und Jahr [Euro/km] EntW|ckIung

2017 bis | 2017 bis
2017 2018 2019 2020 2021 2019 [%] | 2021 [%]

Verkehr mit Taxen und Mietwagen
Taxigewerbe 0,89 0,88 0,90 0,97 09 ( +14% | +1,1%
Mietwagengewerbe 1,01 1,15 1,01 1,18 1,12 +02% | +11,3%
Taxigewerbe Rhein-Kreis Neuss
Stadt Neuss 0,81 0,82 0,86 1,03 094 | +58% | +148%
iibrige Kommunen 0,93 0,91 0,93 0,94 0,89 00% | -52%
Taxigewerbe Rhein-Kreis Neuss
reine Taxiunternehmen 0,88 0,86 0,91 0,99 093 +36% | +58%
Mischbetriebe 0,94 0,97 0,87 0,89 079 -74% | -162 %
Taxigewerbe Rhein-Kreis Neuss
Einfahrzeug-Betriebe 0,75 0,80 0,82 0,97 087 +97% | +17,2 %
Betriebe mit 2 - 5 Taxis 0,90 0,86 0,82 0,98 082| -90%| -89%
Betriebe ab 5 Taxis 1,00 0,95 1,00 0,97 095 +04% | -43%
Quelle:  Unternehmensbefragung ISUP GmbH
Tabelle 38: Mittlere Kosten je Kilometer im Taxi- und Mietwagenbetrieb im Rhein-Kreis Neuss

Die vorstehenden Ausfihrungen werden untersetzt, wenn man gemdap der nach-
folgenden Tabelle nur die Fahrzeugkosten pro Kilometer (Kraftstoff, Ol, Reifen, Repara-
tur, Wartung, Pflege, Kfz-Steuer, Kfz-Versicherung, TUV, Abgas) in ihrer Entwicklung im
Zeitraum von 2017 bis 2021 betrachtet. Die spezifischen Fahrzeugkostensind demnach
Uber den gesamten Betrachtungszeitraum angestiegen (vgl. Tabelle 39), wenngleich sich
der Preisanstieg vornehmlich in den Corona-Jahren 2020 und 2021 vollzog. Dies ist vor
allem auf die Preisentwicklung beim Dieselkraftstoff zurickzufihren.

Fahrtkosten netto pro Kilometer und Jahr [Euro/km] EntW|ckIung
2017 bis | 2017 bis
2017 2018 2019 2020 2021 2019 [%] | 2021 [%]

Verkehr mit Taxen und Mietwagen
Taxigewerbe 0,21 0,22 0,23 0,23 025 +69% | +168 %
Mietwagengewerbe 0,26 0,28 0,22 0,25 024 (-174% | -89%
Taxigewerbe Rhein-Kreis Neuss
Stadt Neuss 0,22 0,22 0,23 0,27 028 +39% | +298 %
ibrige Kommunen 0,21 0,22 0,22 0,21 023 +84% | +11,3%
Taxigewerbe Rhein-Kreis Neuss
reine Taxiunternehmen 0,21 0,21 0,23 0,23 024 +69% | +143 %
Mischbetriebe 0,19 0,25 0,21 0,20 025| +69% | +288 %
Taxigewerbe Rhein-Kreis Neuss
Einfahrzeug-Betriebe 0,19 0,21 0,22 0,25 0,26 | +156 % | +39,7 %
Betriebe mit 2 - 5 Taxis 0,23 0,25 0,21 0,29 027 -10,7% | +16,2 %
Betriebe ab 5 Taxis 0,22 0,22 0,24 0,19 023 +89% | +37%
Quelle:  Unternehmensbefragung ISUP GmbH
Tabelle 39: Entwicklung der Fahrzeugkosten je Kilometer
Gutachten gemdp § 13 Abs. 4 PBefG
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Esist davon auszugehen, dass die Unternehmen ferner mit weiteren Mafnahmen ver-
sucht haben, dem Kostenwachstum aus der Mindestlohnentwicklungund der allgemei-
nen Kostensteigerung zu begegnen, zum Beispiel durch Ausweitung von Eigenleistungen
(Wagenpflege, Ubernahme kleinerer Reparaturen) oder Minderung der Versicherungs-
pramien durch Erhéhung der Selbstbeteiligung. Aber auch Verdnderungen im Fahrzeug-
einsatz (Konzentration auf nachfragestarke Tageszeiten mit im Ergebnis geringeren
Standzeiten und gegebenenfalls geringerem Leerfahrtenanteil) kdnnen positive Auswir-
kungen auf die Fahrzeugkosten haben.

6.1.2 Entwicklung der Umsatze

Ein Taxiim Rhein-Kreis Neuss erreichte 2021im Mittel Gesamteinnahmen in Héhe von
60.857 Euro (vgl. Tabelle 40). Im Durchschnitt des Zeitraumes von 2017 bis 2021
erzielten die Taxibetriebe Gesamteinnahmen von rund 69.471 Euro pro Fahrzeug. Im
Betrachtungszeitraumsind die Einnahmen je Fahrzeugum rund 16,3 Prozent gesunken.
Dies ist im Wesentlichen auf die Einschrankungen in Zusammenhang mit der Corona-
Pandemie zurtckzuflhren. Zuvor war ein kontinuierlicher Anstieg der Gesamtein-
nahmen je Taxi feststellbar (vgl. Tabelle 40).

Im Durchschnitt Uber die Jahre 2017 bis 2021 erreichten die reinen Mietwagenunter-
nehmen im Rhein-Kreis Neuss Gesamteinnahmen von rund 41.437 Euro pro Fahrzeug
und liegen somit rund 40,4 Prozent unterhalb des Einnahmenniveaus der Taxiunter-
nehmen. Die Einnahmen je Mietwagen sind im Betrachtungszeitraum im Gegensatz zum
Taxigewerbe deutlich gestiegen. Dies ist im Wesentlichen auf die Auftragsstruktur im
Mietwagengewerbe zurickzufihren mit einem hohen Anteil von Kranken- und
Firmenfahrten, welche zum einen eine stabile Nachfrage darstellen und zum anderen
groftenteils tber feste Vertrage abgerechnet werden.

Gesamteinnahmen netto pro Fahrzeug und Jahr [Euro/Fzg.] Entwicklung
2017 bis | 2017 bis
201 201 201 202 2021
2019 [%] | 2021 [%]

Verkehr mit Taxen und Mietwagen
Taxigewerbe 72.748 75.020 71.705 61.023 60.857 | +6,8% | - 16,3 %
Mietwagengewerbe 36.844 37.661 43.498 41.442 47.740 |+ 18,1 % | +29,6 %
Taxigewerbe Rhein-Kreis Neuss
Stadt Neuss 70.841 71.397 71.753 57.511 59.657 | +98% | - 158 %
iibrige Kommunen 73.996 77.424 71.674 63.418 61.693 | +50% | - 16,6 %
Taxigewerbe Rhein-Kreis Neuss
reine Taxiunternehmen 73.613 75.157 80.269 61.800 60.965 [ +90% | -17.2 %
Mischbetriebe 69.241 74.478 67.590 57.446 60.358 | -24% | -128%
Taxigewerbe Rhein-Kreis Neuss
Einfahrzeug-Betriebe 70.100 72.859 75.255 54.608 55.733 | +74% | -20,5%
Betriebe mit 2 - 5 Taxis 70.794 74.309 72.090 58.322 63.576 | +1,8% | - 102 %
Betriebe ab 5 Taxis 75.872 77.260 82.780 68.367 64.398 | +91% | -151%

Quelle: Unternehmensbefragung ISUP GmbH

Tabelle 40: Entwicklung der Gesamteinnahmen in den Taxi- und Mietwagenunternenmen

Analog zu den Kosten sind die Gesamteinnahmen mitrund 67.432 Euroje Fahrzeug im
Durchschnitt der Jahre 2017 bis 2021 in den Taxiunternehmen mit Betriebssitz in der
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Stadt Neuss geringer als der Gesamtdurchschnitt des Rhein-Kreises Neuss. Die Ein-
nahmen je Fahrzeugin den Mehrfahrzeugbetrieben liegen aufgrund der héheren Fahr-
leistungen deutlich Gber denen der Einfahrzeug-Betriebe.

Bedingt durch die Einschrankungen der Corona-Pandemie sind im Jahr 2020 die Ge-
samteinnahmen pro Taxi um 16,3 Prozent abgesunken (vgl. Tabelle 40). Dieser, im Ver-
gleich zu anderen deutschen Taximdarkten, moderate Einnahmertickgang ist vor allem
auf den hohen Anteil an Krankenfahrten am Umsatz zurickzufUhren (vgl. Tabelle 33),
welche auch in der Corona-Pandemie ein stabiles Standbein des deutschen Taximarktes
darstellten. Damit war die Erldssituation der Taxiunternehmen im Rhein-Kreis Neuss im
Vergleich zu anderen Regionen in Deutschland weniger stark durch die Corona-Krise be-
einflusst; in manchen Regionen konnte ein Rickgang der Gesamteinnahmen um ein
Drittel festgestellt werden. Durch die Lockerungen im Jahr 2021 konnten die Taxiunter-
nehmen im Rhein-Kreis Neuss aber ihre Gesamteinnahmen noch nicht wieder steigern;
das Einnahmenniveau liegt 2021 rund 21,7 Prozent unter den Vor-Corona-Einnahmen.

Die dargestellte Einnahmeentwicklung in den Taxibetrieben spiegelt sich auch bei den
fahrleistungsbezogenen Einnahmen wider (vgl. Tabelle 41). Die Gesamteinnahmen pro
Kilometer sindim gesamten Betrachtungszeitraum von 2017 bis 2021 zwar leicht gestie-
gen. Der Anstiegum rund 0,9 Prozent ist aber schwacher ausgefallenals die Erhdhung
bei den fahrleistungsbezogenen Kosten. Der erhebliche Anstieg der fahrleistungsbezo-
genen Einnahmen von 2018 zu 2019 zeigt die Wirksamkeit der Tariferhéhungim Februar
2019.

Gesamteinnahmen netto pro Kilometer und Jahr [Euro/km] Entwmklunq
2017 bis | 2017 bis
2017 2018 2019 2020 2021 2019 (%1 | 2021 [%]

Verkehr mit Taxen und Mietwagen

Taxigewerbe 1,08 1,09 1,14 1,16 1,09 5.9 % 0,9 %

Mietwagengewerbe 1,22 1,32 1,14 1,56 1,36 -71% | 11,4%
Taxigewerbe Rhein-Kreis Neuss

Stadt Neuss 1,15 1,21 1,29 1,42 141 124% | 229%

iibrige Kommunen 1,04 1,03 1,07 1,03 0,94 23% | -102 %
Taxigewerbe Rhein-Kreis Neuss

reine Taxiunternehmen 1,08 1,08 1,15 1,17 1,14 7.3 % 59 %

Mischbetriebe 1,10 1,16 1,10 1,11 091| -02% | -174%
Taxigewerbe Rhein-Kreis Neuss

Einfahrzeug-Betriebe 1,11 1,22 1,29 1,43 1,39 156% | 254%

Betriebe mit 2 - 5 Taxis 1,12 1,12 1,12 1,27 1,07 -06% | -50%

Betriebe ab 5 Taxis 1,04 1,00 1,06 0,98 0,93 20% | -105%

Quelle: Unternehmensbefragung ISUP GmbH

Tabelle 41: Mittlere Einnahmen je Kilometer im Taxi- und Mietwagenbetrieb

Die kilometerbezogenen Einnahmen in den reinen Mietwagenunternehmen erreichen
Werte deutlich Uber denen der Taxibetriebe. Das ist unter anderem begrindet in den
hier zum Teil speziellen Befoérderungsleistungen mit entsprechend hdheren
Vergutungen (z. B. spezielle Krankentransporte) und moglicherweise geringeren Leer-
Kilometer-Anteilen (z. B. durch Sammelfahrten bei Schulfahrten oder in der Kranken-
beférderung).
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Fahrgeldeinnahmen netto je Kilometer und Jahr [Euro/km] EntW|ckIung

2017 bis | 2017 bis
2017 2018 2019 2020 2021 2019 [%] | 2021 [%]

Verkehr mit Taxen und Mietwagen
Taxigewerbe 1,04 1,05 0,98 0,96 092 | -55% | -11,8%
Mietwagengewerbe 1,19 1,28 1,11 1,28 1,30 -67% 9,6 %
Taxigewerbe Rhein-Kreis Neuss
Stadt Neuss 1,09 1,16 1,21 1,19 1,17 108 % 7.4 %
iibrige Kommunen 1,01 1,00 0,86 0,86 081|-145% | - 202 %
Taxigewerbe Rhein-Kreis Neuss
reine Taxiunternehmen 1,03 1,04 0,97 0,96 094 | -63%| -87%
Mischbetriebe 1,05 1,1 1,04 0,96 081| -12% | -231%
Taxigewerbe Rhein-Kreis Neuss
Einfahrzeug-Betriebe 1,05 1,15 1,22 1,14 1,13 157% 7.7 %
Betriebe mit 2 - 5 Taxis 1,09 1,14 1,06 1,15 084 | -26% | -226%
Betriebe ab 5 Taxis 1,02 0,98 0,84 0,83 082|-169% | -193%

Quelle:  Unternehmensbefragung ISUP GmbH
Tabelle 42: Entwicklung der Fahrgeldeinnahmen je Kilometer

Bei den Fahrgeldeinnahmen zeigte sich zwischen 2017 und 2021 ebenfalls ein negativer
Trend. Der Einnahmerickgang betrug hier Gber alle Unternehmen circa 11,8 Prozent (vgl.
Tabelle 42).

6.1.3 Gewinnentwicklung

Die Entwicklung des Gewinns pro Jahr in den Taxiunternehmen im Rhein-Kreis Neuss
geht aus Tabelle 43 hervor. Der Gewinn pro Unternehmen und Jahr der Taxibetriebe im
Rhein-Kreis Neuss hat sich von 30.394 Euro im Jahr 2017 auf 24.805 Euroim Jahr 2021
reduziert. Dies entspricht einer Senkung von rund 18,4 Prozent. Uber den Zeitraum von
2017 bis 2021 wurde im Mittel ein Gewinn vor Steuernvon 28.392 pro Jahr erreicht. Die
héchsten Gewinne werden dabei in den Mehrfahrzeugbetrieben mit bis zu finf Taxis
eingefahren.

Der niedrigste Gewinn je Unternehmen innerhalb des Betrachtungszeitraumes wird im
Jahr 2020 mit 21.947 Euro erzielt. Hierbei wird aber durch die Corona-Pandemie ein
verzerrtes Bild gezeichnet. Ein Grof3teil der Taxiunternehmenim Rhein-Kreis Neuss hat
die durch den Staat gezahlten Corona-Hilfen erhalten, welche die Umsatzeinbufenin der
Pandemiezeiten ausgleichen sollten. Ohne diese Zuschisse wére die Verringerung des
Gewinnsin den Taxiunternehmen noch deutlicher ausgefallen.

Diein die Auswertung eingeflossenen reinen Mietwagenbetriebe verzeichnen ein stark
steigendes Gewinnniveau, welches zuletzt deutlich Gber dem des lokalen Taxigewerbes
lag. Zu beachten ist dabei, dass sich der Gewinn hier teilweise aus weiteren
Geschaftsfeldern speist.

Bei der Einordnung der Gewinnh&he im Taxi- und im Mietwagengewerbe im Rhein-Kreis
Neuss gilt es zu beachten, dass hier ein vergleichsweise hoher Anteilder Unternehmen
Gesellschaften mit beschrankter Haftung sind. In dieser Unternehmensform besteht die
Mdéglichkeit, dass sich die Geschaftsflihrerinnen beziehungsweise Geschaftsfihrer sich
monatlich ein festes Gehalt auszahlen zu lassen, was sich als Kostenbestandteil gewinn-
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mindernd auswirkt.

Gewinn pro Unternehmen und Jahr [Euro] EntW|ckIunq
2017 bis | 2017 bis
2017 2018 2019 2020 2021 2019 [%] | 2021 [%]

Verkehr mit Taxen und Mietwagen
Taxigewerbe 30.394 31.917 32.897 21.947 24.805 82% | -184%
Mietwagengewerbe 20.104 23.742 29.322 29.161 32478 459% | 61,6%
Taxigewerbe Rhein-Kreis Neuss
Stadt Neuss 25.054 27.653 29.340 19.612 25.323 | 171 % 1,1%
iibrige Kommunen 42.997 41.921 40.645 27.099 23.642 | -55% | -450%
Taxigewerbe Rhein-Kreis Neuss
reine Taxiunternehmen 29.082 29.243 29.263 19.278 23.795 06% | -182 %
Mischbetriebe 44.826 62.473 75.466 54.730 37.353 | 684% | -167 %
Taxigewerbe Rhein-Kreis Neuss
Einfahrzeug-Betriebe 23.487 25.303 27.337 17.208 21.466 | 164% | -86%
Betriebe mit 2 - 5 Taxis 43.795 46.390 44.432 33.045 36.355 5% | - 17,0 %
Betriebe ab 5 Taxis 72.799 68.488 67.065 48.425 34.066 | -79% | -532 %

Quelle: Unternehmensbefragung ISUP GmbH

Tabelle 43: Gewinnsituation in den Taxi- und Mietwagenbetrieben im Rhein-Kreis Neuss

Eine zusammengefasste Darstellung der Kosten- und Ertragsentwicklung inklusive der
Entwicklung des Gewinns pro Jahr (differenziert je Unternehmen und je Fahrzeug) zeigt
Abbildung 24.

Entwicklung der wirtschaftlichen Lage imTaxigewerbe imRhein-Kreis Neuss
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Abbildung 24: Entwicklung der wirtschaftlichen Lage im Taxigewerbe des Rhein-Kreises Neuss

Der in 2021 zu verzeichnende durchschnittliche Jahresgewinn von 24.805 Euro
entspricht einem Brutto-Monatseinkommen des Unternehmers von 2.067,06 Euro. Hier-
von sind unter anderem samtliche Sozialbeitrage in voller Hohe zu bezahlen. Damit kann
zwar ein angemessener Lebensunterhalt bestritten werden, es missen dabei aber die
langen Arbeitszeiten der Unternehmerinnen und Unternehmer von im Mittel rund 49,5
Wochenstunden berlcksichtigt werden. Zum Vergleich betrug gemdp den Angaben des
Landesbetriebes Information und Technik Nordrhein-Westfalen im Land Nordrhein-
Westfalen 2021 der durchschnittliche Bruttomonatsverdienst im Dienstleistungsbereich
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flr vollzeitbeschaftigte Arbeitnehmerinnen beziehungsweise Arbeitnehmer 4.547 Euro.

Einen weiteren Vergleichswert zur Einordnung der Gewinnhdhe bieten die regelmapig
vom Bundesverband Taxi und Mietwagen e. V. veréffentlichten Betriebskennziffern, die
sich auf einen alleinfahrenden Unternehmer aus Minchen beziehen. Fir diesen wurde
far 2018 ein Gewinn von 28.078 Euro berechnets; in der Auswertung wurde schon zu
diesem Zeitpunkt diese ermittelte Ertrags-und Gewinnlage als kritisch eingestuft.

Daraus leitet sich ab, dass die wirtschaftliche Lage des Taxigewerbes des Rhein-Kreises
Neuss zwar insgesamt als kritisch einzustufenist. Insbesondere fur die kleineren Taxi-
unternehmenim Rhein-Kreis Neuss ist das Gewinnniveau als nicht auskémmlich einzu-
stufen. Legt man den Gewinn eines einzelnen Taxis im Rhein-Kreis Neuss zugrunde, so
zeigt sich, dass insbesondere die Taxiunternehmen mit wenigen Konzessionen erheblich
unterhalb dieses durch den Bundesverband Taxi und Mietwagen e. V. ausgewiesenen Be-
trages liegen (vgl. Abbildung 24) und der sich hier ergebende Gewinnbetrag im Mittel
pro Unternehmerin beziehungsweise Unternehmer nicht ausreichendist, um einen an-
gemessenen Lebensunterhalt zu bestreiten. Der sozialhilferechtliche Mindestbedarf
(,sachliches Existenzminimum™) wird durch das Bundesministerium der Finanzen (2020)
fir das Jahr 2021 auf insgesamt 9.744 Euro jdhrlich fur einen Alleinstehenden und auf
16.230 Euro flr Ehepaare beziffert (Netto-Betrdage im Sinne verflgbarer Betrdge).

6.2 Altersvorsorge der Unternehmer

30,8 Prozent der Taxiunternehmerinnen beziehungsweise Taxiunternehmer im Rhein-
Kreis Neuss, die noch keine Altersrente beziehen, haben angegeben, dass sie weder
rentenversichert sind noch eine entsprechende private Vorsorge betreiben und auch
keine anderweitige Altersabsicherung (z. B. Wohneigentum) besitzen. Von fehlender
Altersvorsorge sind vor allem Unternehmerinnen beziehungsweise Unternehmer von
Mehrfahrzeugbetrieben mit mehr als finf Konzessionen betroffen. Im regionalen Ver-
gleich sichern sich die Taxiunternenmen mit Betriebssitz in der Stadt Neuss haufiger far
das Alter ab als in den Ubrigen Regionen des Rhein-Kreises Neuss.

Mehr als 300,00 Euro monatlich fir die Altersvorsorge konnten lediglich rund 14,1
Prozent der Unternehmerinnen beziehungsweise Unternehmer aufwenden, wobei die
Unternehmerinnen beziehungsweise Unternehmer in den Einfahrzeug-Betrieben
monatlich deutlich weniger Geld flr das Alter beiseitelegen als in den Mehrfahrzeugbe-
trieben (wenn diese eine Altersvorsorge betreiben). Die Taxiunternehmen in der Stadt
Neuss, welche eine Altersvorsorge betreiben, kdnnen offensichtlich monatlich einen h6-
heren Betrag fir die Altersvorsorge aufwenden, als dies die Taxiunternehmerinnen und
Taxiunternehmer im Ubrigen Kreisgebiet tun kénnen. Von den Taxiunternehmerinnen
beziehungsweise Taxiunternehmern mit Rentenversicherung warenrund ein Drittel zu-
satzlich mit einer sonstigen Altersabsicherung versehen.

In Hinblick auf die Altersvorsorge gilt es wiederum die Gesellschaften mit beschrankter
Haftung im Taxi- und Mietwagengewerbe zu beachten, bei denen die Geschaftsfihrer-
innen beziehungsweise Geschaftsfihrer Gber ihr monatliches Gehalt in die Rentenkasse
einzahlen.

5 GeschéftsberichtdesBZP 2017/2018. Deutscher Taxi- und Mietwagenverbande. V., September 2018
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Unternehmerinnen ohne Rentenver- Unternehmerinnen mit Rentenver-
sicherung bzw. entsprechende private | sicherung /priv. Vorsorge mit monat-

Vorsorge und lichem Betrag von

ohne sonstige mit sonstiger Al- unter 150 - | 300 - iiber
Altersabsicherung™! | tersabsicherung™ | 150 € | 300 € | 500 € | 500 €

Verkehr mit Taxen und Mietwagen

Taxigewerbe 30,8 % 205% | 179%| 167%| 64%| T77%

Mietwagengewerbe 21,4 % T1% | 21,4%| 21,4%| 214%| 71%
Taxigewerbe Rhein-Kreis Neuss

Stadt Neuss 291 % 21,8% | 182 %]| 20,0%| 55%| 55%

iibrige Kommunen 34,8 % 174% | 174%| 87%| 87%| 130%
Taxigewerbe Rhein-Kreis Neuss

reine Taxiunternehmen 31,0 % 225% | 169 %| 169 %| 7.0%| 56 %

Mischbetriebe 28,6 % 00% | 286%| 143%| 00 %| 286 %
Taxigewerbe Rhein-Kreis Neuss

Einfahrzeug-Betriebe 36,8 % 193% | 140%| 193%| 53%| 53%

Betriebe mit 2 - 5 Taxis 6,3 % 250% | 31,3%| 125%]| 125%| 125%

Betriebe ab 5 Taxis 66,7 % 00%| 00%| 00%| 00%| 333%

Hinweis: *'z B. Wohneigentum
Quelle:  Unternehmensbefragung ISUP GmbH

Tabelle 44: Altersvorsorge der Unternehmer im Jahr 2021

Bezliglich der Altersvorsorge bestehen weiterhin wesentliche Unterschiede zwischen
dem Taxi- und dem Mietwagengewerbe im Rhein-Kreis Neuss. Bei den reinen Miet-
wagenbetrieben sind circa 21,4 Prozent der Unternehmerinnen beziehungsweise
Unternehmer weder rentenversichert noch betreiben eine entsprechende private Vor-
sorge und besitzen auch keine anderweitige Altersabsicherung (z. B. Wohneigentum).
Weitere 7,1 Prozent der Unternehmerinnen oder Unternehmer haben zwar keine
Rentenversicherung beziehungsweise aquivalente private Vorsorge, sind aber ander-
weitig flr das Alter abgesichert. Mehr als 300,00 Euro monatlich fir die Altersvorsorge
konnten rund 28,6 Prozent der Unternehmerinnen beziehungsweise Unternehmer auf-
wenden und damit deutlich mehr als im Vergleich zum lokalen Taxigewerbe.

6.3 Kalkulatorische Ermittlung von Kosten und Umsatz

Im Folgenden wird eine Kalkulation der Kosten und des Mindestjahresumsatzes fir ein
durchschnittliches Taxi im Rhein-Kreis Neuss vorgenommen. Diese kann nur als Uber-
schlagige Grobkalkulation betrachtet werden, da fur die zu treffenden Annahmen meist
ein grofer Spielraum besteht.

6.3.1 Kostenkalkulation

Angesetzt werden die Netto-Kosten flr ein durchschnittliches Taxi im Rhein-Kreis
Neuss, die im Wesentlichen auf den Ergebnissen der Unternehmensbefragung fir das
Jahr 2021 und weiteren Erfahrungswerten basieren. Dabei werden die in Tabelle 45 er-
l[duterten Ansdatze getroffen.

Einzurechnensind Lohnkosten fur die angestellten Beschaftigten und ein Lohnkosten-
dquivalent fir die Unternehmerin beziehungsweise den Unternehmer. Aus der Unter-
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nehmensbefragung ergab sich im Rhein-Kreis Neuss fur 2021 ein Fahrerbesatz ein-
schlieBlich der Unternehmerin beziehungsweise des Unternehmers von im Mittel circa
1,4 Vollzeitbeschaftigten je Taxi. Die Anzahlder Teilzeit- und geringfligig Beschaftigten
ist dabei auf Vollzeitbeschaftigte mit 40 Wochenstunden umgerechnet.

Beim Brutto-Lohn flUr einen Vollzeitbeschaftigten ergibt sich aus der Unternehmens-
befragung1.882 Euro je Monat. Dieser Betrag geht gleichzeitig anteiligals Einkommen
far die Unternehmerin beziehungsweise den Unternehmer in die Berechnung ein. Hierbei
ist festzuhalten, dass dies nur ein Mindesteinkommen darstellen kann, welches
insbesondere bei gréferen Unternehmen nicht im Einklang mit dem sich ergebenden
Arbeitspensum steht. Uber den Zuschlag Unternehmerlohn werden weitere Aufwendun-
gen und Risiken der Unternehmerin beziehungsweise des Unternehmers abgedeckt.

Fahrzeugtyp durchschnittliches Taxi im Rhein-Kreis Neuss, Dieselfahrzeug
Jahresfahrleistung [ 54.835 Kilometer (Mittelwert fiir 2021 aus Unternehmensbefragung)
Kaufpreis Fahrzeug | 31.423 Euro netto (mittleres Neufahrzeug aus Unternehmensbefragung)
Kraftstoffkosten Durchschnittsverbrauch: 9 Liter Diesel pro 100 Kilometer,

Dieselpreis netto: Ansatz 1,13 €/Liter (Durchschnitt im Jahr 2021)
Schmierstoffkosten | Verbrauch 0,5 Liter 0l je 1.000 Kilometer, Preis 15,00 € je Liter

Reparatur, Wartung, | Ansatz 3.850 Euro pro Jahr, aus Unternehmensbefragung sowie den Ergebnissen
Pflege weiterer Befragungen abgeleitet

Reifen Kaufpreis fiir einen Satz Reifen: 500,00 Euro
Reifenlaufleistung: 50.000 Kilometer
Abschreibung kalkulatorische Abschreibung, Abschreibungsdauer nach AfA-Tabelle (6 Jahre)

Verzinsung betr.-

. . berechnet aus 0,5 * Kaufpreis Taxi und 1.000 Euro Umlaufkapital, Zinssatz 0,5 %
notwendigen Kapitals

Kfz-Versicherung aus Unternehmensbefragung abgeleitet; damit Beriicksichtigung von Selbstbeteiligungen und
Schadensfreiheitsrabatten

Kfz-Steuer aus Unternehmensbefragung abgeleitet unter Beachtung der aktuellen Kraftfahrzeugsteuerge-
setzgebung

Telefon-/Handy auf Basis Unternehmensbefragung geschatzt

Unterstellkosten auf Basis Unternehmensbefragung geschatzt

Verwaltungs- und auf Basis Unternehmensbefragung geschatzt (u. a. Versicherungen ohne Kfz, Beitrdge, Ge-
sonstige Kosten biihren, Buchfiihrung, Steuerberater, Biirobedarf, sonstige allgemeine Verwaltungskosten)

Ansatz 1.935 €/Monat brutto fiir einen Vollzeitbeschaftigten gemap Unternehmensbefragung,

im Mittel 1,4 Vollzeitbeschéftigte je Taxi einschlielich Unternehmerin / Unternehmer, ermit-
Lohnkosten telt aus Unternehmensbefragung,

Teilzeit- und geringfiigig Beschaftigte wurden dabei auf Vollzeitbeschaftigte mit 40 Stunden
pro Woche umgerechnet

gesetzliche soziale | AG-Anteil an den SV-Beitrdgen der angestellten Beschdftigten, inklusive Unfallversicherung,

Aufwendungen beinhaltet damit durch Einrechnung eines Lohnes fiir den Unternehmer auch einen Teil von
dessen Eigenvorsorge

Tabelle 45: Annahmen fir die Kostenkalkulation

Weitere Kosten, die nicht in unmittelbarem Zusammenhang mit der Personen-
beférderung stehen, bleiben unbericksichtigt (z. B. Bildung Rucklagen, Kosten fir
private Nutzung der Fahrzeuge). Die sich damit ergebenden Kosten zeigt Tabelle 46.

Gutachten gemdp § 13 Abs. 4 PBefG 91

liber die Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes im Rhein-
Kreis Neuss



Einschdtzung der wirtschaftlichen Situation der
Taxiunternehmen

ISUP Ingenieurhiiro -
fiir Systemberatung und Planung GmbH w

Kostenposition Betrag [€] | Jahreskosten [ €/Jahr] | Kilometer-Satz"! [ € /km]

variable Kosten
Kraftstoff 5.557 0,10
Schmierstoff 411 0,01
Instandhaltung und Wartung 3.850 0,07
Reifen 548 0,01
Summe variable Kosten 10.366 0,19
Fixkosten
Abschreibung (Kaufpreis ohne Reifen) 30.923 5.153 0,09
Verzinsung betriebsnotwendigen Kapitals 16.712 84 0,00
Kfz-Versicherungen (Haftpflicht, Kasko) 2.800 0,05
Kfz-Steuer 350 0,01
HU, Eichung 500 0,01
Telefon / Handy 600 0,01
Abstell- und Unterstellkosten 300 0,01
Verwaltungs- / sonst. Kosten, Beitrdge 3.000 0,05
Summe Fixkosten 12.787 0,23
Personalkosten
Lohn Angestellte +Unternehmerin 23.220 32.508 0,59
gesetzliche soziale Aufwendungen 8.127 0,15
Summe Personalkosten 40.635 0,74
Summe Kosten (netto) 63.788 1,16
Unternehmerlohn/-risiko (5 %) 3.189 0,06
Gesamtkosten (netto) 66.977 1,22

Hinweis: "' Kostensatz bezieht sich auf gesamte Jahresfahrleistung (einschl. Leer-Kilometer)

Tabelle 46: Kostenkalkulation fir ein durchschnittliches Taxi im Rhein-Kreis Neuss auf Basis der
Datenlage von 2021

6.3.2 Mindestumsatz

Die fur ein durchschnittliches Taxi im Rhein-Kreis Neuss kalkulierten Kosten sind gleich-
bedeutend mit dem Umsatz, der mindestens je Taxi erwirtschaftet werden muss, um die
angefallenen Kosten zu decken. Eine Kalkulation der Erldse fir ein durchschnittliches
Taxiist nicht mdglich, da keine genauen Angaben zur Fahrtenstruktur (Fahrtenlange in
Abhangigkeit vom Fahrtzweck, Fahrtenverteilung Tag/Nacht) und zur Vergitung der
Fahrten in Abhdngigkeit vom Fahrtzweck (Anteil Fahrten nach Sondervereinbarungen,
Anteil Fahrten Uber das Pflichtfahrgebiet hinaus) vorliegen. Die kalkulierten Kosten sind
deshalb den flir 2021 ermittelten durchschnittlichen Fahrgelderlésen je Taxi gegentber-
zustellen. Analog zu den Kosten werden auch hier Erldse, die nicht in unmittelbarem Zu-
sammenhang mit der Personenbeférderung stehen, nicht bertcksichtigt (z. B. Auflésung
Rdcklagen, Lohnkostenzuschisse, Eigenverbrauch des Unternehmers).

Die ermittelte Kostendeckung fur das Jahr 2021 und eine Hochrechnung fir die Jahre
2022 und 2023 gehen aus Tabelle 47 hervor. Bei der Hochrechnung der Kosten kommen
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die allgemeinen Kostensteigerungen, eine Erhéhung der Personalkosten um 20,0
Prozent von 2021 zu 2022 beziehungsweise von 5,0 Prozent von 2022 zu 2023.¢ Zudem
ist in der Hochrechnung von 2023 zu 2024 die Erhéhung des gesetzlichen Mindest-
lohnes auf 12,82 Euro bis zum O1. Januar 2025 bereits vollstandig bericksichtigt
worden. Weiterhin wird davon ausgegangen, dass durch eine verbesserte Auftragslage
durch den Wegfall der Corona-Beschrankungen sich die Nachfrage erhdht hat, sich in
der Folge aber nur noch moderat weiterentwickelt.

. Hochrechnung Hochrechnung Hochrechnung

variable Kosten
(2021 zu 2022: + 30,0 %; 2022 zu 2023: 10.366 € 13.476 € 14.150 € 14.858 €
+5,0 %; 2023 zu 2024: + 5,0 %)
Fixkosten

(+ 2,0 % pro Jahr)
Personalkosten

(2021 zu 2022: + 20,0 %; 2022 zu 2023: 40.635 € 48.762 € 51.200 € 55.296 €
+5,0 %; 2023 zu 2024: + 8,0 %)

Zuschlag Unternehmerlohn 5 %

12.787 € 13.043 € 13.304 € 13.570 €

(+ 2,0 % pro Jahr) 3.189 € 3.253 € 3318 € 3.384 €

Gesamtkosten

—(entspricht Mindestumsatz) 66.977 € 78.534 € 81.972 € 87.108 €

Fahrgeldeinnahmen

(2021 zu 2022: + 20,0 %; 2022 zu 2023: 53.724 € 64.469 € 71.238 € 73.731 €

+ 10,5 %; 2023 zu 2024: + 3,5 %)

Kostendeckungsgrad 80,2 % 82,1 % 86,9 % 84,6 %

Gewinn / Fehlbetrag -13.253 € - 14.065 € -10.734 € -13.377 €

prozentualer Gewinn bezogen auf den -247 % 2218 % -15.1 % -18.1 %

Umsatz ' ' ' '
Tabelle 47: Ermittlung der Kostendeckung

Es ist unter den getroffenen Annahmen fir 2022, 2023 und 2024 eine Kostenunter-
deckung zu erwarten. Gegeniber 2021 ergibt sich, bedingt durch die deutlichen
Erhéhungen der Kraftstoffpreise und der Personalkosten, eine Unterdeckung von rund
14.065 Euroim Jahr 2022, circa 10.734 Euro im Jahr 2023 beziehungsweise 13.377 Euro
im Jahr 2024 trotz der Korrektur der Einnahmenseite.” Die tatsachlich realisierten
Gewinne in den Taxiunternehmen kénnen vom Ergebnis der Hochrechnung abweichen,
da die Kostenhdhe in bestimmten Grenzen durch die Unternehmen beeinflussbar ist,
zum Beispiel durch die Ubernahme von Eigenleistungen (Fahrzeugpflege, kleinere Fahr-
zeugreparaturen), Reduzierung von Versicherungspramien durch Selbstbeteiligungen,
Streckungen in den Abschreibungen und Inanspruchnahme von Sozialleistungen. Dar-
Uber hinaus sind die in den Betrieben beschaftigten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
maoglicherweise nicht kontinuierlich Uber das gesamte Jahr eingesetzt, was zu Minde-
rungen bei den Personalkosten flihren kann. Bei der Bewertung der Ergebnisse in Tabel-
le 47 qilt es weiterhin zu bertcksichtigen, dass neben den reinen Fahrgeldeinnahmen die
Taxiunternehmen zusatzliche Einnahmequellen haben, zum Beispiel Gber Werbung an
Fahrzeugen oder auch andere Tatigkeitsbereich neben dem Taxigewerbe.

®  Die Anhebungdes bis 31. Dezember 2021 giiltigen Mindestlohnesin Héhe von 9,82Euro aufaktuell 12,00 Euro entspricht
Kostenanstiegvon 25,0 Prozent. Da eine Mindestlohnerhéhung unterjahrigstattgefunden hat, wird die Gesamterhéhungpro-
zentual aufgeteilt.

7 Eswird davon ausgegangen, dass sich die Taxi-Nachfrage inetwa auf das Vor-Corona-Niveau erhdht hat unddie Wirksamkei t
der Tarifanpassungim Dezember 2022 in etwaden selbenEffekt aufweist, wie die Tarifanpassungenin der Vergangenheit.
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Die Entwicklung der taxigewerberelevanten Kostenpositionen, insbesondere die Kraft-
stoff- und Lohnkosten, fihrt zu wirtschaftlichen Problemen der Taxiunternehmen im
Rhein-Kreis Neuss. In der Vergangenheit haben die Taxiunternehmen zwar Wege
gefunden, um steigenden Kosten zu begegnen, beispielsweise durch Personalabbau, der
Reduktion der wochentlichen Arbeitszeit oder der Verringerung der Fahrleistung. In
Hinblick auf die Versorgung der Bevélkerung mit Taxileistungen ist ein Fortschreiten
dieser Entwicklung allerdings kritisch zu sehen.

6.4 Nachfrageprognose

6.4.1 Einschatzung der Unternehmen

Im Rahmen der Datenerhebung wurden die Unternehmen befragt, wie sie die Entwick-
lung des Umsatzes in den beiden Jahren 2022 / 2023 einschatzen. Bei Vergabe der
Punkte ,1" (starke Abnahme) bis ,5" (starke Zunahme) ergibt sich das in Tabelle 48
dargestellte Bild.

Bei der Bewertung des Gesamtumsatzes in den Taxibetrieben geht mit einem Mittelwert
Uber alle Unternenmenvon 3,1 die Einschatzung in Richtung einer leicht steigenden Um-
satzentwicklung. Die Streubreite bei der Notenvergabe der Unternehmerinnen
beziehungsweise Unternehmen ist relativ gering: rund die Halfte der Bewertungen ent-
fallen auf die Noten 3 und 4. Im Gesamturteil gibt es keine wesentlichen Unterschiede
zwischen den Betriebsformen und den Kommuneninnerhalb des Rhein-Kreises Neuss.
Bei Betrachtung der Unternehmensgroéfie zeigt sich, dass die mittelgropen Unternenmen
mit zwei bis finf Taxikonzessionen die Umsatzentwicklung negativer einschatzen.

Auch in Bezug auf die einzelnen Fahrtzwecke sind die Prognosen zur Umsatzentwick-
lung weitestgehend identisch und positiv. Ausnahme bilden dabei die Krankenfahrten,
welche mit Abstand am schlechtesten bewertet werden.

Umsatzerwartung gesamt und nach Fahrtzwecken, Punkte™!
Gesamtein- | klassische | Kranken- Firmen- Schulfahrt OPNV-
schdtzung Taxifahrt fahrt fahrt Fahrt

Verkehr mit Taxen und Mietwagen

Taxigewerbe 31 33 2,7 32 31 32

Mietwagengewerbe 30 2,9 30 34 32 35
Taxigewerbe Rhein-Kreis Neuss

Stadt Neuss 31 34 2,6 31 31 31

iibrige Kommunen 31 31 29 34 31 34
Taxigewerbe Rhein-Kreis Neuss

reine Taxiunternehmen 31 33 2,7 32 31 31

Mischbetriebe 3,2 33 2,9 36 30 35
Taxigewerbe Rhein-Kreis Neuss

Einfahrzeug-Betriebe 32 34 2,8 33 31 32

Betriebe mit 2 - 5 Taxis 2,8 2,9 24 2,9 30 30

Betriebe ab 5 Taxis 30 2,8 2,5 33 30 4,0

Hinweis: *!Vergabe der Punkte 1 bis 5: 1 - starke Abnahme; 2 - Abnahme; 3 - keine Verdanderung; 4 - Zunahme; 5 -
starke Zunahme

Quelle:  Unternehmensbefragung ISUP GmbH

Tabelle 48: Umsatzerwartung der Taxi- und Mietwagenbetriebe flir 2022 /2023
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Die Mietwagenunternehmer des Rhein-Kreises Neuss sehen fir 2022 / 2023 eine
konstante Entwicklung des Umsatzes (vgl. Tabelle 48). Zwischen der Bewertung der ein-
zelnen Fahrtzwecke bestehen kleinere Unterschiede im Vergleich zum lokalen Taxige-
werbe. Am pessimistischsten wird die Lage ebenfalls bei den klassischen Bevdlkerungs-
fahrten gesehen, die Krankenfahrten werden mit einer konstanten Umsatzentwicklung
bewertet. Die tibrigen Fahrtzwecke Firmen-, Schul- und OPNV-Fahrten werden durch die
Mietwagenunternehmer mit einer leicht steigenden Entwicklung des Umsatzes bewertet.

Im Rahmen der Unternehmerbefragung wurde weiterhin die Mdglichkeit geboten,
MaBnahmen zur Verbesserung des Taxiverkehrs im Rhein-Kreis Neuss und damit
ErschlieBung weiterer Nachfragepotenziale aufzuflhren. Die Taxiunternehmerinnen und
Taxiunternehmen sehen hierbei so gut wie keine Mdglichkeiten, neue Nachfrage-
potenziale zu erschlieffen und somit die wirtschaftliche Situation im Taxigewerbe des
Rhein-Kreises Neuss in den kommenden Jahren zu verbessern.

6.4.2 Nachfrageabschatzung anhand zu erwartender Rahmenbedingungen

Bei der Abschatzung der méglichen Nachfrageentwicklung im Taxigewerbe des Rhein-
Kreises Neuss sind, ausgehend von der Analyse der regionalen Rahmenbedingungen,
folgende Feststellungen zu den wesentlichsten Fahrtzwecken zu treffen:

Klassische Taxifahrten

Gemaf Bevdlkerungsvorausberechnung fur das Land Nordrhein-Westfalen bis 2030 ist
in den nachsten Jahren mit weiterhin leicht steigenden Bevdlkerungszahlen fir den
Rhein-Kreis Neuss zu rechnen. Bei der erwachsenen Bevdlkerung wird zudem eine
starke Zunahme in der Altersgruppe der tber 65-Jahrigen prognostiziert (vgl. Abschnitt
3.1.3). Ferner ist weiterhin eine hohe Pkw-Verfligbarkeit der Bevdlkerung sowie ein
stabiles Leistungsangebot im OPNV zu erwarten. Bei der stark anwachsenden Alters-
gruppe der Uber 65-Jahrigen wird einerseits durch das steigende Lebensalter ein wach-
sender Bedarf nach fremder Hilfe bei der Sicherung der Mobilitat auftreten, andererseits
wird es hier auch kinftig die Unterstitzung innerhalb der Familien und die Nachbar-
schaftshilfe geben. Auferdem bestdtigt sich, dass Seniorinnen und Senioren den
eigenen Pkw zunehmend bis ins hohe Lebensalter nutzen. Dariber hinaus ist es wahr-
scheinlich, dass in den kommenden Jahren die Lebenshaltungskosten weiter steigen
werden.

Kurzfristig wird die Anzahl der Bevdlkerungsfahrten ansteigen, deren Anteil durch die
Corona-Pandemie mafgeblich gesunken ist. Insgesamt ist mittel- und langfristig mit
einer eher verhaltenen Inanspruchnahme von Taxileistungen und damit einer nur
geringen Nachfragesteigerung bei klassischen Taxifahrten im Zusammenspiel mit der
Bevdlkerungsentwicklung zu rechnen.

Krankenfahrten
Im Zusammenhang mit dem wachsenden Anteil dlterer Blrgerinnen beziehungsweise
Blrger und dem zunehmenden Lebensalter ist davon auszugehen, dass medizinisch

bedingte Fahrten weiterhin ein stabiles Nachfragesegment flr den Gelegenheitsverkehr
mit Taxis darstellen.

Im Land Nordrhein-Westfalen existieren Rahmenvereinbarungen mit den Ersatzkassen
und weiteren Krankenkassen Uber die Vergitung von Krankenfahrten. Damit besteht
zundchst eine stabile Basis fur die Abrechnung derartiger Leistungen. Generellist fest-
stellbar, dass bei den Krankenfahrten ein starker Wettbewerb zwischen den Taxi- und
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Mietwagenunternehmen besteht. Die weitere Erhdhung des Mietwagenbestandes im
Rhein-Kreis Neuss kann hier zu Einschrankungen in den Auftragen der Taxi-
unternehmen fihren.

Im Bereich der vom Fahrgast selbst zu tragenden Krankenbeférderungen muss damit
gerechnet werden, insbesondere auch vor dem Hintergrund der allgemein steigenden
Aufwendungen fir Blrgerinnen und Burger fir die medizinische Versorgung und Vor-
sorge, dass verstarkt auf Verwandtschafts- und Nachbarschaftshilfe sowie die Nutzung
des OPNV zuriickgegriffen wird und damit die Nachfrage nach Taxileistungen in diesem
Segment kaum steigt. Insgesamt sind im Bereich der Krankenfahrten nur geringflgige
Nachfragesteigerungen fir das Taxigewerbe im Rhein-Kreis Neuss zu erwarten.

Beforderung im touristischen Bereich

Der Rhein-Kreis Neuss wird seine touristische Bedeutung auch in Zukunft weiter
ausgestalten, was zu einem weiteren leichten Wachstum bei den Gastezahlen und
Ubernachtungen fiihren sollte. Auf Grund der hohen Eigenmobilitat der Touristinnen und
Touristen schlagt sich das aber nicht gleichermaflen im Taxigeschaft nieder. Zu
beachten ist, dass die touristischen Ziele im Landkreis hdufig weit auseinander liegen, so
dass die Nutzung des Taxis zu kostenintensiv ware. Zudem gqilt es hier die Art des
touristischen Angebotes zu beachten, welches vor allem Natur-und Freizeitaktivitaten
umfasst. Ein realistischer Ansatz dirfte sein, dass sich der Umfang der Beférderung von
Gasten mit dem Taxi auf dem bestehenden Niveau zundchst fortsetzt.

Geschiftsreiseverkehr

Im Geschaftsreiseverkehr wird mit zunehmender Reiseentfernung verstarkt auf Flug-
zeug und Bahn bei der An- und Abreise zurtckgegriffen, woraus sich haufig im Nach-
beziehungsweise Vorlauf eine Nutzung des Taxis ergibt. Auf Grundlage der Gewerbe-
zusammensetzung und dem Zugang zu Uberregionalen Verkehrsmitteln ist allerdings
davon auszugehen, dass der Geschaftsreiseverkehr im Rhein-Kreis Neuss nur einen
geringen Anteil an der Nachfrage nach Taxileistungen ausmacht. Im Zusammenhang mit
der Messe Disseldorf ist zu erwarten, dass durch die wieder steigende Anzahl an
Messen und Veranstaltungen sich fir das Taxigewerbe auch im Rhein-Kreis Neuss ein
wachsendes Nachfragepotenzial ergibt.

Durch die Beschrankungen der Corona-Pandemie haben sich zudem gravierende
Anderungen im Geschéftsleben durchgesetzt. Vermehrt werden Meetings als Online-
Konferenz abgehalten, was zu einer grundsatzlich geringeren Geschaftsreisetatigkeit
fahrt. FUr das Taxigewerbe bedeutet dies einen Verlust in diesem Nachfragesegment.

Firmenfahrten (Kurierdienste, Sachtransporte)

Firmen sind immer starker gefordert, ihre Giter und Waren schnellund zeitgenau zum
Kunden zu liefern. Da sie hdufig diese Transportaufgaben nicht selbst durchflhren
wollen oder kénnen, wird hier auch auf den Einsatz von Taxis zurlickgegriffen. Fir Taxis
geht es also nicht mehr nur um die Beférderung von Personen, sondern zunehmend
auch um den Transport kleinerer Warenmengen. Analog den Kranken- und Schulfahrten
besteht aber auch hier eine hohe Konkurrenz sowohl durch die Mietwagenunternehmen
als auch andere Transportbetriebe, die diese Leistungen oft zu sehr niedrigen
Konditionen anbieten. Gleichzeitigist zu betonen, dass Taxis der Personenbeférderung
dienen (dementsprechend Zuordnung zum OPNV) und damit Sachtransporte nicht im
Vordergrund stehen dirfen, sondern sich maximal auf Tagesrandbereiche mit
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schwacher Nachfrage in der Personenbeférderung beziehen kénnen. Kiinftig sollte sich
bei den Firmenfahrten eine stabile Nachfrage flr die Taxis ergeben, die insgesamt aller-
dings weiterhin nureinen geringen Anteil am Gesamtumsatz haben wird.

Einbindung des Taxis in den OPNV

Der Einsatz von Taxis und Mietwagen auf OPNV-Linien in schwach frequentierten Zeiten
und Raumen im Rahmen alternativer flexibler Bedienformen (z. B. als Linientaxi oder
Rufbus) kann zur Erreichung eines kostengtnstigen und gleichzeitig attraktiven Linien-
verkehrsangebotes beitragen. Er liegt deshalb im Interesse sowohl der einem zu-
nehmenden Druck zur Kostenersparnis ausgesetzten Verkehrsunternehmen und
Aufgabentrager als auch der OPNV-Nutzenden. Fiir den Umfang derartiger MaBnahmen
bestehen allerdings auch Grenzen, vor allem durch Gréfie und Struktur des vorhandenen
OPNV-Netzes und Fahrtenangebotes sowie der existierenden Nachfrage. Zu beachten ist
auferdem, dass eine Einbindung von Taxis und Mietwagen nur sinnvoll ist, wenn deren
Betriebssitz sich im Nahbereich der zu bedienenden Linien befindet, damit die Fahrzeu-
ge kurzfristig verflgbar sind und der Anteil unbesetzter Anfahrt-Kilometer gering bleibt.

Die konkrete Planung von Angeboten alternativer Bedienformen werden jedoch vom
jeweiligen Verkehrsunternehmen eigenstandig vorgenommen. Dies betrifft sowohl! die
Auswahl der Betriebsart und der einzusetzenden Fahrzeuge in Abhdangigkeit von der zu
erwartenden Nachfrage als auch die dafir gegebenenfalls zu bindenden Subunterneh-
men und deren Vergutung. Auch weitere Kooperationsformen zwischen den Busver-
kehrsunternenmen und dem Taxigewerbe kdnnen in Erwdgung gezogen werden. Hierzu
zahlt beispielsweise die Bestellung eines Taxis fur Busfahrgaste im Anschluss an eine
Busfahrt per Funk durch die Busfahrerin beziehungsweise den Busfahrer, zum Beispiel in
der Tagesrandlage zur Erhéhung des subjektiven Sicherheitsempfindens.

Beforderung von Schiilerinnen und Schiilern

Die Beférderung von Schilerinnen und Schilern mit dem Taxi spielt im Rhein-Kreis
Neuss eine eher unbedeutende Rolle (vgl. Tabelle 33). Aus der bisherigen Entwicklung
der Schilerinnen- und Schulerzahlen leitet sich ab, dass die im Landkreis insgesamt
notwendigen Schulverkehre sich aber mittel- und langfristig leicht erhéhen werden.

Ausbau neuer Marktfelder auperhalb des klassischen Taxigeschiftes

Vor dem Hintergrund weitestgehend stagnierender bis sinkenden Leistungen in den
.Klassischen” Teilbereichen des Taxibetriebs sind die Aktivitaten der Unternehmen zur
ErschlieBung neuer Marktfelder beziehungsweise deren Ausbau auch kinftig weiter zu
fihren. Als weiterzuverfolgende Ansatze, basierend auch auf den Bestrebungen und
Erfahrungen in anderen Stadten und Landkreisen, werden insbesondere gesehen:

e Ausweitung der Behindertenbeférderung (Fahrgdaste im Rollstuhl), da hier
insbesondere bei kurzfristigen Fahrtwinschen und in den Abend- und Nacht-
stunden das Taxigewerbe flexibler reagieren kann als andere Fahrdienste. Mobil zu
sein, zahlt zu den Grundbedirfnissen eines Menschen, so dass beiin der Mobilitat
eingeschrankten Personen zunehmend BedUrfnisse zur Teilhabe am beruflichen
und sozialen Leben bestehen, geférdert auch durch den fortschreitenden barriere-
freien Ausbau der o6ffentlichen Infrastruktur. Daraus leitet sich ein genereller
Nachholbedarf auch bei der Bereitstellung entsprechender Mobilitatsangebote ab.
Voraussetzung hierfir sind speziell ausgestattete Fahrzeuge.

¢ Auslieferung von Kurier-, Post- und sonstigen Warensendungen.
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e Erledigungvon Besorgungen flr Privatpersonen, insbesondere Senioren (z. B. Ein-
kaufsfahrten, Behérdengdnge, Abholung von Rezepten und Arzneimitteln).

e Intensivierung der Zusammenarbeit mit der Tourismusbranche und den
Veranstaltungsdienstleistern; zum Beispiel Abstimmungen zu Bereitstellung/Abruf
von Informationen Uber Veranstaltungen, Tagungen usw., bei denen ein ent-
sprechender Bedarf nach Taxileistungen zu erwartenist.

« Ubernahme von Dienstleistungen, die von Unternehmen oder Behérden ausge-
lagert werden; beispielsweise Durchflihrung von Dienstfahrten flr Einrichtungen,
die ihren Fuhrpark aufgel6st oder reduziert haben.

e Anbringungvon Fahrzeugwerbung

Aufgrund der demografischen Entwicklung, insbesondere der Veranderungen in der
Altersstruktur der Bevélkerung, werden die auf das Taxi angewiesenen Personenkreise
immer breiter, was neue Geschaftsfelder auch fir das Taxigewerbe er6ffnet. Auftrag-
geber flr neue Dienstleistungen sind nur dann zu gewinnen, wenn das Taxigewerbe sich
Uber professionelle Angebote und innovative Ideen als positiv denkender Dienstleister
mit hohem Qualitdtsanspruch darzustellen vermag. Die dauerhafte Erschliefung neuer
Marktfelder ist jedoch ein langwieriger Prozess, so dass splirbare Auswirkungen auf die
Nachfrage in der Regel nur langfristig zu erwarten sein werden.

6.5 Wirtschaftliche Sicherheit des Taxigewerbes

Zusammenfassend ldsst sich Folgendes konstatieren: Aus den Analysen leitet sich ab,
dass die regionale Entwicklungim Rhein-Kreis Neuss insgesamt zwar leicht anwachsend
verlaufen wird. Ansatze fur deutliche und nachhaltige Leistungssteigerungen im Taxi-
verkehr des Landkreises sind, mit Ausnahme des Erholungseffektes in der Nachfrage
durch den Wegfall der Einschrankungen im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie,
gegenwartig aber trotzdem nicht erkennbar. Insbesondere die prognostizierte Entwick-
lung der Bevélkerungszahlen in den kommenden Jahren wird langfristig nur zu einem
leichten Nachfrageanstieg fihren. Unter Beachtung, dass den Erhéhungen der Beférde-
rungs-entgelte Grenzen gesetzt sind und auch die Kosten weiteren Steigerungen unter-
liegen werden, wird eine weitere splrbare Verbesserung der Gewinnsituation der Taxi-
unternehmen nicht zu erwarten sein. Die erneute Anhebung des Mindestlohnes zum 0O1.
Oktober 2022 auf 12,00 Euro je Stunde und zum O1. Januar 2024 auf 12,41 Euro je
Stunde werden die Taxibetriebe mit angestellten Beschaftigten auch kinftig finanziell
belasten. Auch die Probleme bei der Personalgewinnung werden die Funktionsfahigkeit
des Taxigewerbes gefdhrden.

Insgesamt hat die Corona-Pandemie das lokale Taxigewerbe im Rhein-Kreis Neuss vor
eine grope Herausforderung gestellt. Zwar konnten mittels der durch den Staat gezahl-
ten Corona-Hilfen die Umsatzeinbufen in der Pandemiezeiten zum Teil aufgefangen
werden, aber die wirtschaftliche Situation in den Unternehmen ist als kritisch einzu-
stufen. Zwar schlug sich dies noch nicht in Geschaftsaufgaben nieder, aber eine an-
haltend ausbleibende Gewinnsituation, welche auch mapgeblich die Altersabsicherung
und die Investitionsfahigkeit beeinflusst, kann zu einer verstarkten Aufgabestimmung im
Taxigewerbe des Rhein-Kreises Neuss fihren. Ab welchem Zeitpunkt dies einsetzt, hangt
aber von der individuellen Entscheidung der jeweiligen Unternehmerin beziehungsweise
des jeweiligen Unternehmers ab.

Zur Erhaltung bestehender und Erschliefung neuer Marktfelder kommt der Sicherung
eines hohen Qualitatsniveaus bei der Durchflihrung des Taxiverkehrs nach wie vor eine
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besondere Bedeutung zu. Neben dem duperen Erscheinungsbild der Fahrzeuge und der
Umsetzung eines umfassenden Services betrifft dies vor allem die regelmapige
Qualifizierung und Schulung des Fahrpersonals. Dabei geht es insbesondere um:

e Verflgbarkeit von grundlegendem Wissen Uber den Landkreis und angrenzender
Regionen, um Fahrgasten auf Wunsch Auskinfte erteilen zu kénnen

o korrektes, hofliches, hilfsbereites und gepflegtes Auftreten

e sicheres und Uberlegtes Verhalten bei Notfadllen und aupergewdéhnlichen Verkehrs-
zustdnden sowie in schwierigen Situationenim zwischenmenschlichen Bereich

o die sichere Beherrschung der deutschen Sprache und die Beherrschung von
Grundkenntnissenin der englischen Sprache

Ebenso wichtigist eine gezielte und offensive Information in der Offentlichkeit Giber die
mit dem Taxi realisierbaren Leistungen. Zum einen muss der potenzielle Fahrgast
schnellin Erfahrung bringen kdnnen, wie er zu einem Taxi kommen kann. Zum anderen
mussen die Leistungen, die die Taxiunternehmen tber die klassische Personenbefdrde-
rung hinaus anbieten (z. B. Boten- und Hilfsdienste, s.0.), dem mdglichen Nutzendenkreis
permanent vermittelt werden. Dazu sind alle Mdglichkeiten der Werbung heranzuziehen
(insbesondere das Internet).
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7 Tarifanalyse

71 Struktur und Entwicklung des Taxitarifs im Rhein-Kreis Neuss

Grundsatzliche Anforderungen beziglich der Beférderungsentgelte und -bedingungen
im deutschen Taxenverkehr regelt § 51 des Personenbefdrderungsgesetztes in
Verbindung mit §14 Abs. 2 und 3 PBefG (Anhdrungsverfahren) sowie § 39 Abs. 2 PBefG
(Bericksichtigung der wirtschaftlichen Lage des ortlichen Taxigewerbes).

Das Entgelt fir die Beforderung mit Taxis im Rhein-Kreis Neuss regelt sich nach § 4 der
Verordnung Uber die Befdrderungsentgelte und Befdérderungsbedingungen in der
gegenwartig glltigen Fassung vom 21. September 2022. Dementsprechend setzt sich
das Beférderungsentgelt, unabhdngig von der Zahl der zu beférdernden Personen, zu-
sammen aus einer Grundgebihr, dem Entgelt je Kilometer (Kilometerpreis) und einer
Wartezeitgebthr. Auf mégliche Zuschldage verzichtet der Taxitarif des Rhein-Kreises
Neuss, mit Ausnahme einer Gebuhr fiir die Abbestellung des Fahrtwunsches.

Eine Staffelung des Kilometerpreises in Kilometer-Stufen oder eine Unterscheidung der
Grundgebiihr oder des Kilometerpreises in Abhangigkeit von Wochentagund Tageszeit
gibt es nicht mehr. Daflr gibt es unterschiedliche Wartezeitgebihrenje nach Lange der
Wartezeit. Die folgende Ubersicht enthélt eine zusammengefasste Darstellung des Taxi-
tarifs im Rhein-Kreis Neuss.

Tarif mit Giiltigkeit seit
Tarifelement Einheit
01/2015 02/2019 09/2021 12/2022

Grundpreis:
Tag € 2,75 3,00 3,20 3,80
Nacht und SF € 3,00 3,30 3,50 wie Tag
Zuschlag Gropraumtaxi € 6,10 6,70 7,00 7,50
Kilometerpreis:
Tag € /km 1,86 2,00 2,20 2,60
Nacht und SF € /km 2,00 2,20 2,40 wie Tag
Wartezeitpreis:
<5 Minuten €/h 19,00 21,00 22,00 25,00
> 5 Minuten €/h 39,26 44,00 45,00 45,00
Abbestellen € 5,40 2x GP 2x GP 2x GP

Quelle:  Verordnung zur Festsetzung von Beférderungsentgelten und Beférderungsbedingungen
Tabelle 49: Aufbau und Entwicklung des Taxitarifs im Rhein-Kreis Neuss

Der Taxitarif ist anzuwenden fir Fahrten innerhalb des Pflichtfahrgebietes. Pflicht-
fahrgebiet ist nach § 3 Abs. 2 der Verordnung Uber die Beférderungsentgelte und
Beférderungsbedingungen das Gebiet des Rhein-Kreises Neuss und der unmittelbar
angrenzenden Landeshauptstadt Dusseldorf. Fur Gber das Pflichtfahrgebiet hinausge-
hende Auftragsfahrten kann das Beférderungsentgelt vor Beginn frei vereinbart werden
(vgl. §1 Abs. 3 Taxitarifordnung). Kommt keine Vereinbarung zustande, sind die fir den
Pflichtfahrbereich gultigen Beférderungsentgelte anzuwenden.

Die letzte Tarifanpassung im Rhein-Kreis Neuss erfolgte mit Wirkung ab dem O1.

Dezember 2022. Mit ihr wurde der seit dem 01. September 2021 giltige Tarif abgelotst.
Bei der Tarifanpassungim Dezember 2022 wurden auch Veranderungen in der Struktur
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des Tarifs im Rhein-Kreis Neuss vorgenommen; sowohl die Grundgebiihr als auch der
Kilometerpreis werden nun nicht mehr nach Tageszeiten unterschieden.

Insgesamt wurden in den vergangenen zehn Jahren vier Tarifanpassungen durch-
gefuhrt. Die jlingsten Entwicklungen, insbesondere das Kraftstoffpreisniveau, die An-
passungen des Mindestlohnes und die allgemeine Inflation fihrte zu einer derart hohen
Anzahl an Tarifanpassungen in Deutschland im Jahr 2022, wie sie zuletzt mit der Ein-
fihrung des gesetzlichen Mindestiohnes im Jahr 2015 zu beobachten war. In einigen
Landkreisen oder kreisfreien Stadten wurden im Jahr 2022 die Fahrpreise im Taxenver-
kehr sogar mehrfach geandert.

Die mit den letzten Tarifanpassungen verbundenen Erhéhungender Fahrpreise gehen
beispielhaft fir ausgewdhlte Fahrstrecken sowohlim Tag- als auch im Nachtverkehr aus
Tabelle 50 hervor. Die letzte Tariferhéhungim Dezember 2022 hat flr den Fahrgast bei
Fahrten nach Taxitarifordnung fir die dargestellten Beispielstrecken zu Mehrkosten von
im Durchschnitt 13,3 Prozent geflhrt. Die Mehrkosten liegen damit héher als bei den
letzten Tarifanpassungen zuvor mit Preissteigerungen von durchschnittlich 9,0 Prozent
(2019 zu 2015) beziehungsweise 8,7 Prozent (2021 zu 2019). Aufgrund der Tatsache,
dass zwischen den Tarifanpassungen zum Teil grofere zeitliche Abstdande lagen, kénnen
die durchgefihrten Tarifmapnahmen als vertretbar eingestuft werden.

Preis einer Fahrt [€] nach Tarif *‘ Entwicklung in %
Fahrtlange 2019 zu | 2021zu | 2022 zu
01/2015 | 02/2019 | 09/2021 12/2022 2015 2019 2021

Tagverkehr

3 Kilometer
(keine Wartezeit)

5 Kilometer
(inkl. 3 Min. Wartezeit)

10 Kilometer
(inkl. 5 Min. Wartezeit)

15 Kilometer
(inkl. 5 Min. Wartezeit)

Nacht- und Sonntagsverkehr

8,33 9,00 9,80 11,60 80 89 18,4
13,00 14,05 15,30 18,05 8,1 89 18,0
22,93 24,75 27,03 31,88 79 9,2 17,9

32,23 34,75 38,03 44,88 78 9,4 18,0

3 Kilometer
(keine Wartezeit)

5 Kilometer
(inkl. 3 Min. Wartezeit)

10 Kilometer
(inkl. 5 Min. Wartezeit)

15 Kilometer
(inkl. 5 Min. Wartezeit)

Hinweis: *!Taxibis vier Fahrgdste, ohne Zuschldge und ohne Anfahrt
Tabelle 50: Auswirkungen der vergangenen Tarifanpassungen auf die Fahrpreise

9,00 9,90 10,70 11,60 10,0 81 84

13,95 15,35 16,60 18,05 10,0 81 8,7

24,58 27,05 29,33 31,88 10,0 84 8,7

34,58 38,05 41,33 44,88 10,0 8,6 8,6

Die Tariferhéhung zum O1. Februar 2019 hat zu einem deutlichen Anstieg der Fahrgeld-
einnahmen pro gefahrenen Kilometer in den Taxiunternehmen gefiinrt, wie aus der Un-
ternehmensbefragung hervorgeht (vgl. Abschnitt 6.1.2), jedoch hatte die Corona-
Pandemie in der Folge einen erheblichen Einfluss auf das wirtschaftliche Ergebnis der
Taxiunternehmen. Zur Beurteilung der Tarifanpassungen im September 2021 und

liber die Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes im Rhein-
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Dezember 2022 liegen keine wirtschaftlichen Daten der Taxiunternehmen vor. In der
Regel steigen aber die Umsadtze nicht in dem Maf3e, wie sich die Entgelte erhdhen, da
eine Tariferhndhung immer mit einem zumindest zeitweisen Fahrgastverlust verbunden
ist und ein Teil der realisierten Fahrten nicht nach Taxitarif, sondern nach Sonderver-
einbarungen beziehungsweise freier Vereinbarung vergitet werden (u. a. Krankenfahr-
ten, Firmenfahrten). Bei Ansatz:

o Tagesverkehr mit 3,80 Euro Grundgebthr und 2,60 Euro pro Besetz-Kilometer
(Taxitarif 12/2022)

e finf Minuten Wartezeit
e 51,9 Prozent Anteil Leer-Kilometer

und damit durchschnittlichen Verhaltnissen gemap Unternehmensbefragung missten
bei einer mittleren Besetzt-Fahrweite pro Fahrt von 8,5 Kilometern (inklusive Leer- und
Anfahrts-Kilometer damit Gesamtstrecke von 17,67 Kilometer) von allen Unternehmen
im Jahr 2022 Netto-Fahrgeldeinnahmen (abzilglich Mehrwertsteuer) von 1,20 pro
gefahrenem Kilometer realisiert worden sein. Bei einer Besetzt-Fahrweite von 25 Kilo-
metern (51,98 Kilometer gesamt) ergeben sich 1,18 Euro pro gefahrenen Kilometer. Diese
Ergebnisse in Verbindung mit den ermittelten Wertenin Abschnitt 6.1.2 bedeuten, dass
ein nicht unerheblicher Anteil Fahrten unter Taxitarif vergitet wird (z. B. Firmenfahrten)
undteilweise auch Sachtransporte mit Umsatzsteuer 19,0 Prozent durchgefihrt werden,
maoglicherweise aber auch der Anfahrtskilometer-Anteil noch héher liegt.

7.2 Beforderungsentgelt bei Sondervereinbarungen

Grundsatzlich gilt gemap & 51 Abs. 2 PBefG, dass tarifliche Sondervereinbarungen fir
den Pflichtfahrbereich unter bestimmten Voraussetzungen zuldssig sind; unter anderem
muss in der betreffenden Taxitarifverordnung eine Pflicht zur Genehmigung oder An-
zeige vorgesehen sein. In der Verordnung zur Festsetzung von Beférderungsentgelten
und Beférderungsbedingungen des Rhein-Kreises Neuss wird dem mit § 2 Rechnung ge-
tragen; Sondervereinbarungen Uber Beférderungsentgelte und deren Anderungen
mussen der Genehmigungsbehérde angezeigt werden. Letztlich liegt die Entscheidung
immer bei der Genehmigungsbehorde, eine beantragte Sondervereinbarung abzulehnen,
wenn sie die Kriterien nach § 51 Abs. 2 PBefG nicht erflillt.

Zu beachten ist, dass mit dem Zulassen von Sonderregelungen letztlich fir das Taxi-
gewerbe ein permanenter Druck zu Zugestandnissen besteht, vor allem in Bereichen mit
hohem beziehungsweise hdherem Mietwagenbestand. Hier konkurrieren die beiden
Formen des Gelegenheitsverkehrs um ein begrenztes Angebot an Fahrauftrdagen. Es
wird deshalb empfohlen, Sondervereinbarungen auf Kranken-, Behinderten-und Schul-
befdérderungen sowie Beférderungen im Rahmen des OPNV zu beschranken.

Bezlglich der Vergitung von Krankenfahrten besteht eine Vergitungsvereinbarung
zwischen dem Taxi- und dem Mietwagengewerbe, vertreten durch den Fachvereinigung
Personenverkehr Nordrhein Taxi-Mietwagene. V., und einer Reihe von Krankenkassens.
Die Konditionen der Krankenfahrten sind in Anlage 1 zum Rahmenvertrag geregelt.
Anderungen zu den lokalen Taxitarifen ergeben sich insbesondere ineiner pauschalen

8  Rahmenvereinbarung (ber die Leistungserbringung und Vergiitung von Krankenfahrten aufgrund &rztlicher Verordnung fiir
gehfahige Patienten gema §133 SGB V vom 25.082021, abgeschlossen zwischen dem Taxiverband und der AOK Rhein-
land/Hamburg sowie der pronova BKK, der IKK Classic, der Landwirtschaftlichen Krankenkasse SVLFG, der Knappschaft sowie
den BKKen der Arbeitsgemeinschaften NRWund Ostwestfalen-Lippe.
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Abgeltung der ersten vier Besetzkilometer mit einem Pauschaltarif von 11,27 Euro. Ab
dem flnften Besetzkilometer erfolgt eine Vergitung mit 2,12 Euro pro Besetzkilometer.

Mit den festgelegten Hochstpreisen sind alle Leistungen abgegolten; eine Abrechnung
von Wartezeit, Anfahrt und sonstigen Zuschlagen erfolgt nicht. Im Zusammenhang mit
Krankenfahrten gilt es weiterhin zu beachten, dass ein anderer Mehrwertsteuersatz im
Vergleich zu Taxifahrten anzusetzenist. Die Durchfiihrung von Krankenfahrten erfolgt
somit unter dem Niveau des Taxitarifes des Rhein-Kreises Neuss.

7.3 Analyse der Tarifgestaltung

Das Entgelt fur die Beférderung mit Taxis wird durch die Genehmigungsbehérden der
Landkreise oder Stadte erarbeitet und durch politische Gremien festgesetzt. Die Tarif-
landschaft weist in Deutschland eine hohe Bandbreite bezlglich Preishéhenund -arten
auf. Das Beforderungsentgelt setzt sich, unabhangig von der Zahl der zu beférdernden
Personen, aus Tarifgrundbestandteilen (Grundgebthr, Kilometerpreis), einer Wartezeit-
geblhr sowie aus mdglichen Zuschldgen zusammen. Im Folgenden werden zuallererst
die Bestandteile von Taxitarifen im Allgemeinen vorgestellt, um die Mdglichkeiten der
Preisgestaltungim Verkehr mit Taxis aufzuzeigen.

7.31 Tarifgrundbestandteile

Die Grundbestandteile eines Taxitarifs sind eine Grundgeblihr sowie ein Kilometerpreis.
Die Grundgebihr ist das Entgelt, das verbrauchsunabhdangig fir die Bereitstellung der
Befdrderungsdienstleistung berechnet wird. Die Festsetzung eines konstanten Grund-
preises Uber alle Zeiten und Tage ist im bundesweiten Durchschnitt die Regel. Eine zeit-
liche Differenzierung der GrundgebUhr wird in rund einem Drittel der Taxitarife in
Deutschland vorgenommen. In Nordrhein-Westfalenist dies deutlich haufiger, bei knapp
Uber der Halfte der Taxitarife (46,3 %), der Fall. Im Regierungsbezirk Dusseldorf
nehmen lediglich die Stadte Krefeld und Wuppertal eine Unterscheidung der Grundge-
bdhr in einen Tag- und Nachttarif vor. In einigen deutschen Taxitarifenist auch bereits
ein Zuschlag fur den Einsatz eines Gropraumtaxis in den Grundpreis integriert, beispiel-
weise im Hochsauerlandkreis sowie den Stdadten Milnster, Mdnchengladbach oder

Bottrop.
Stadt Stddte + Landkreise gesamt

neue Bundeslander 824 % 79,3 % 80,0 %

alte Bundeslander 42,3 % 44,0 % 435 %

Nordrhein-Westfalen 739 % 93,5 % 66,7 %
Regierungsbezirk Diisseldorf 60,0 % 80,0 % 852 %

Bundesgebiet gesamt 479 % 52,7 % 50,5 %

Tabelle 51: Differenzierung Tag- und Nacht-/Sonntagstarif in deutschen Taxitarifen nach Gebieten

Eine Differenzierung des Kilometertarifs in einen Tag- und einen Nacht-/Sonntagstarif
wirdinrund 50,5 Prozent der deutschen Taxitarife praktiziert, wobei dies mit rund 43,5
Prozent der Taxitarife in den alten Bundesldandern deutlich seltener vorzufindenist (vgl.
Tabelle 51). Ausnahme bildet hierbei das Land Nordrhein-Westfalen,woin 85,2 Prozent
der Taxitarife ein tageszeitabhangiger Kilometerpreis erhoben wird. Der Nachttarif gilt
in der Regel von 22:00 Uhr bis 06:00 Uhr sowie an Sonn- und Feiertagen ganztdgig. Der
hoéhere Nachttarif bildet hierbei einen Ausgleich fiir die hdheren Belastungen bei den
Nachtfahrten und fir die Sonntagsarbeit. Seit der Tarifanpassung im Dezember 2022
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verzichtet der Rhein-Kreis Neuss auf einen tageszeitabhangigen Kilometerpreis; ansons-
ten finden von der Tageszeit unabhangige, konstante Kilometerpreisenurin kreisfreien
Stadten Anwendung, so zum Beispiel in Disseldorf, Essen, Krefeld, Solingen oder KéIn.

Unabhdngig von der Unterscheidung zwischen Tag und Nacht/Sonntag bestehtin knapp
Uber der Halfte der Taxitarife in Deutschland eine entfernungsabhangige Staffelung der
Kilometerpreise, in Nordrhein-Westfalen deutlich seltener (24,1 %). Hierbei ist festzu-
stellen, dass gestaffelte Kilometerpreise deutlich hdufiger in Stdadten vorzufinden sind.
Im Regierungsbezirk Dusseldorf verzichten beispielsweise alle Landkreise auf eine
Staffelung der Kilometerpreise. Das Belegen der ersten Kilometer mit einem hdheren
Preis soll einen Ausgleich schaffen flr den vergleichsweise hohen Aufwand fir An- und
Rackfahrt bei sehr kurzen Besetzt-Fahrweiten.

In den nordrhein-westfdlischen Landkreisen und Stadten mit einem entfernungsab-
hangigen Kilometerpreis erfolgt die Staffelungin der Regel in zwei Stufen. Dabei bewegt
sich die erste, teurere Stufe im Bereich zwischen einem und sieben Kilometern Fahrt-
weite. Eine Unterscheidung in mehr als zwei Kilometer-Stufen ist mdéglich und innerhalb
der deutschen Taxitariflandschaft vorzufinden, macht den Tarif fir den Fahrgast aber
unUbersichtlich. Beispiele mit drei Kilometerstufen in Nordrhein-Westfalen sind die
Stadte Essen und Gelsenkirchen, in Krefeld erfolgt sogar eine Differenzierung in vier
Stufen.

In manchen Taxitarifen Deutschlands ist in der Grundgebihr bereits eine fest definierte
Fahrleistung enthalten. Da dies den Taxitarif allerdings deutlich teurer wirken ldsst, ist
eine solche Regelung nurin rund vier Prozent der deutschen Taxitarife, Gberwiegend in
Landkreisen in Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen, vorzufinden.

7.3.2 Wartezeitpreis

Bei nahezu allen deutschen Taxitarifen ist ein fester Wartezeitpreis festgelegt. Dieser
gilt fur alle auftretenden Wartezeiten, also sowohl fir verkehrs- als auch fahrgast-
bedingte Wartezeiten. Ferner gibt es Modelle, bei denen eine Staffelung der Wartezeit-
gebiihr oder gar eine Berechnung erst nach der Uberschreitung eines festgelegten
Schwellenwertes erfolgt (Karenztarif). Diese Reduzierungen bei der Wartezeitvergitung
vermindern den Fahrpreis flr den Fahrgast und gehen damit zu Lasten der Tarifer-
giebigkeit fur die Taxiunternehmen.

Eine Bepreisung der ersten Minuten mit einem geringeren Preis wird bei etwa elf
Prozent der Stadte und rund sechs Prozent der Landkreise in Deutschland praktiziert.
Die Zeitspanne fur den ermdpigten Preis bewegt sich zwischen einer und zehn Minuten,
in Einzelfdllen geht sie bis 15 Minuten. Die H6he der Preisabsenkung fir die ersten
Minuten ist sehr unterschiedlich; es werden 15 bis 90 Prozent geringere Preise realisiert.
Der Taxitarif des Rhein-Kreises Neuss verfligt ebenfalls Uber eine Zweiteilung der War-
tezeitgebihr. Insgesamt ist festzustellen, dass die Bepreisung der ersten Minuten mit
einer rabattierten Wartezeitgeblihr im Regierungsbezirk Disseldorf Gberdurchschnitt-
lich oft Anwendung findet; in sieben der 15 Taxitarife nehmen eine entsprechende
Regelung vor.

In einigen wenigen deutschen Stadten (Berlin, Hamburg, Jena) und Landkreisen (Region
Hannover, Markisch-Oderland, Uckermark) sind die erste oder die ersten beiden Minuten
frei. Diese Karenzzeit beginnt dabei bei jedem Stillstand bei null, so dass im Regelfall
nahezu keine Zeitberechnung anfallt. In Einzelfdllen erfolgt auch eine Unterscheidung
der Wartezeitgeblihr nach verkehrs- und fahrgastbedingter Wartezeit (bspw. Ménchen-
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gladbach oder Landkreise Harburg, Uelzen und Lichow-Dannenberg) und nach
Tag/Nacht (z. B. Bochum und Dortmund).

7.3.3 Vergitung An- und Rundfahrten

In Stadten, in denen der Pflichtfahrbereich nicht Gber das Stadtgebiet hinausgeht, wird
in der Regel keine Anfahrtsgeblhr erhnoben. Eine derartige Geblhr wirde Fahrgdste, die
in weit vom Stadtzentrum entfernten Stadtteilen wohnen, benachteiligen, da sich hier
meist kaum Taxis bereithalten und damit grépere Anfahrtswege auftreten als in den
zentralen Bereichen der Stadte. Ist der Pflichtfahrbereich groper als das Stadtgebiet,
wird eine Anfahrtsgebihr in der Regel bei solchen Fahrten berechnet, die aufferhalb des
Stadtgebietes beginnen und nicht in das Stadtgebiet zurtckfihren.

Im Gegensatz zu Stadtgebieten, in denen die Anfahrt bundesweit in rund drei Viertel der
Falle gebUhrenfreiist, werden in Landkreisen, bedingt durch die ldangeren Anfahrtswege,
oft entsprechende Zuschldge verlangt (vgl. Tabelle 52). In den Landkreisen Nordrhein-
Westfalens ist der Zuschlag fir die Anfahrt in circa 54,8 Prozent der Taxitarife ver-
ankert. Im Regierungsbezirk Disseldorf gibt es nurim Landkreis Weseleine Verglitung
von An-und Rundfahrten.

] Stadt Stidte + Landkreise gesamt
neue Bundeslander 17,6 % 67,2 % 56,0 %
alte Bundeslander 28,8 % 66,5 % 54,0 %

Nordrhein-Westfalen 0,0 % 54,8 % 31,5%

Regierungsbezirk Diisseldorf 0,0 % 20,0 % 6,7 %
Bundesgebiet gesamt 27,3 % 66,7 % 54,4 %

Tabelle 52: Verteilung der Geblhr fir An- und Rundfahrten in Deutschland

Der Zuschlag fur Anfahrt gestaltet sich Gberwiegend durch eine entfernungsabhdangige
Geblihr, seltener durch einen Pauschalbetrag (Rheinisch-Bergischer Kreis). Die Spanne
der entfernungsabhdangigen Anfahrtsvergttung bewegt sich in der Regel zwischen dem
halben und vollen Besetztkilometer-Betrag je Anfahrtskilometer.

7.3.4 Zuschlage

Zuschlage kénnen im Verkehr mit Taxis einen erheblichen Einfluss auf den Fahrpreis
haben. Im Folgenden erfolgt die Darstellung der am haufigsten verbreiteten
Zuschlage in Taxitarifen. Vereinzelt kommen weitere Zuschldage zur Anwendung, mit
denen zusatzliche Aufwendungen beziehungsweise Risiken abgedeckt werden sollen.

Zuschlag Grofiraumtaxi

Fur Taxis, die mit mehr als vier Fahrgdsten besetzt sind (Grofraumtaxi), beziehungs-
weise bei ausdriicklicher Bestellung eines derartigen Groraumtaxis, wird bundesweit
bei circa 86,6 Prozent der Taxitarife ein Zuschlag verlangt. Der Zuschlag fir Grofiraum-
taxis kommt hierbei geringfligig haufiger in den Tarifen von Stadtenvor; 88,4 Prozent
der Taxitarife von deutschen Stadten haben einen Zuschlag fir Grofiraumtaxis. Einen
detaillierten Uberblick tiber die Implementierung dieses Tarifelementes innerhalb von
Deutschland liefert Tabelle 53.

Im Land Nordrhein-Westfalen wird in nahezu allen Taxitarifen ein Zuschlag fir Grop-

raumtaxis erhoben. Bei einigen Taxitarifen, so zum Beispiel in Bottrop und Duisburg
sowie den Landkreisen Hochsauerlandkreis und Viersen, ist der Zuschlag fur den Einsatz
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eines Groffraumtaxis in den Grundpreis integriert.

| [ st | landkreis | Stadte + Landieise gesamt |
neue Bundeslander 88,2 % 98,3 % 96,0 %
alte Bundeslénder 88,5 % 82,3 % 84,3 %

Nordrhein-Westfalen 87,0 % 96,8 % 92,6 %

Regierungsbezirk Diisseldorf 100,0 % 100,0 % 100,0 %
Bundesgebiet gesamt 88,4 % 85,8 % 86,6 %

Tabelle 53: Verteilung des Zuschlages fir Grofiraumtaxis in Deutschland

Der pauschale Zuschlag fir Gropraumtaxis soll einen Ausgleich fir die héheren Kosten
eines derartigen Fahrzeuges schaffen, sofern es tatsachlich angefordert wird. Der
Zuschlagist meist pauschal, in einigen Fdllen auch je Person beziehungsweise Giber den
Grundpreis zu zahlen und bewegt sich in Deutschland zwischen 2,00 Euro und 13,50
Euro. In sehr wenigen Fallen werden Grof3raumtaxis auch beim Kilometertarif gesondert
berlicksichtigt (u. a. Landkreise Hochsauerlandkreis, Kleve, Viersen).

Zuschlag Gepack

Eine Gebilhr fur die Gepackbeférderung ist durchaus Ublich; rund 31,4 Prozent der
Stadte und etwa 35,6 Prozent der Landkreise bundesweit erheben einen Zuschlag fir
Gepdck in ihrem Taxitarif (vgl. Tabelle 54). Fir den Transport von Gepack ist durch die
Fahrgdste in Nordrhein-Westfalen deutlich seltener ein Aufpreis zu zahlen. Im Regie-
rungsbezirk Dusseldorf wird nurin der kreisfreien Stadt Remscheid eine GebUhr fir die
Gepackbeférderung erhoben.

neue Bundesldnder 41,2 % 31,0 % 333%
alte Bundesldnder 29,8 % 36,8 % 345 %
Nordrhein-Westfalen 17,4 % 25,8 % 22,2 %
Regierungsbezirk Diisseldorf 10,0 % 0,0 % 6,7 %
Bundesgebiet gesamt 31,4 % 356 % 343 %

Tabelle 54: Verteilung des Zuschlages fir Gepack innerhalb von Deutschland

Die Berechnung erfolgt dabei in den deutschen Taxitarifen sehr unterschiedlich, zur An-
wendung kommen unter anderem:

o Stilckpreise (meist 0,50 Euro bis 1,00 Euro pro Gepdckstick, teilweise erst ab
zweitem oder drittem Gepackstick, in der Regel begrenzt auf eine Hochstzahl)

e Pauschalen
e Zuschlagin Abhangigkeit vom Gewicht des Gepacks.

e Zuschldge fiur die Beférderung von sperrigen Gutern (zwischen 1,00 Euround 6,00
Euro, meist pauschal) und von Fahrradern (zwischen 1,00 Euround 8,00 Euro, je
Stlck). Voraussetzung fur derartige Transporte sind Fahrzeuge mit entsprechen-
der Grope beziehungsweise Ausstattung.

In einigen Fallen beschrankt sich ein Gepackzuschlag auf bei schwieriger zu verstauen-
dem ,Sperriges” beziehungsweise klar definierte Gegenstande (Fahrrad, Ski, Snow-
board). Haufigist allerdings nicht klar definiert, was unter sperrigen Gepacksticken zu
verstehen ist. In anderen Taxitarifen, zum Beispiel im Oberbergischen Kreis, erfolgt eine
gewichtsabhangige Erhebung eines Gepdackzuschlages. Diese Variante ist allerdings
abzulehnen, da sie eine Abschatzung des Gewichts durch das Fahrpersonal erfordert.

liber die Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes im Rhein-
Kreis Neuss
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Zuschlag Tiere

Eine Vergltung fur die Mitnahme von Hunden und Kleintieren wird, sofern vorgesehen,
meist als Zuschlag je Tier realisiert. Bundesweit und im Durchschnitt Nordrhein-
Westfalens ist ein entsprechender Zuschlagin rund einem Viertel -im Regierungsbezirk
Dusseldorf bei rund 13,3 Prozent - der Taxitarife vorzufinden. Ihr Wert bewegt sich vor-
rangig im Bereich zwischen 0,50 Euround 2,50 Euro.

Generell qilt, dass eine Befdorderung von Tieren nur dann gestattet ist, wenn die
Betriebssicherheit dadurch nicht gefahrdet wird. Eine Ausnahme bilden Blindenhunde
oder andere Begleithunde; diese werden generell frei beférdert.

Zuschlag Abbestellen

Filr ein vom Fahrgast ohne Benutzung aus der Bestellung entlassenes Taxi wird im Grof3-
teil der Taxitarife im Land Nordrhein-Westfalen® undin allen Taxitarifen im Regierungs-
bezirk im bundesweiten Vergleich Gberdurchschnittlich oft die Entrichtung eines Ent-
geltes festgesetzt, welches der Abgeltung der aus der Anfahrt entstandenen Kosten
dienen soll. Gefordert wird meist eine Pauschalgebthr, die sich in etwa in der Spanne
des einfachen bis doppelten Grundpreises bewegt, gegebenenfalls zuzlglich Anfahrts-
kilometer und/oder Wartezeit. Selten erfolgt die Berechnung nach Taxameter.

Der Taxitarifim Rhein-Kreis Neuss enthalt ebenfalls eine solche Gebihr. Hierbei ist bei
der Nichtnutzung eines gebuchten Taxis die doppelte Grundgebihr zu entrichten.

Stadt Stddte + Landkreise gesamt
neue Bundesldnder

64,7 % 63,8 % 64,0 %

alte Bundeslander 69,2 % 67,9 % 68,4 %

Nordrhein-Westfalen 91,3 % 87,1 % 88,9 %
Regierungsbezirk Diisseldorf 100,0 % 100,0 % 100,0 %

Bundesgebiet gesamt 68,6 % 67,0 % 67,5 %
Tabelle 55: Verteilung des Zuschlages fir Abbestellung in Deutschland

Berlcksichtigt werden muss hierbei, dass die Abbestellgebihr oft nicht eingefordert
werden kann, da die Bestellerin beziehungsweise der Besteller nicht auffindbar ist, so
dass sich der Nutzen dieses Zuschlages relativiert.

Sonstige Zuschlage

Vereinzelt kommen weitere Zuschldge zur Anwendung, mit denen zusatzliche Auf-
wendungen beziehungsweise Risiken abgedeckt werden, die der Taxifahrerin
beziehungsweise dem Taxifahrer oder einer Taxi-Zentrale entstehen. Das betrifft zum
Beispiel eine Gebihr fir Vorbestellung beziehungsweise fir einen vermittelten Fahrauf-
trag und bargeldloses Bezahlen. Das Erheben einer Gebuhr fiir bargeldloses Bezahlen ist
mittlerweile die absolute Ausnahme, da diese Bezahlform inzwischenin allen Bereichen
zum Standard gehdrt. Ein Zuschlag fir Hilfestellungen durch den Fahrer (z. B. Gepéck
tragen) ist dagegen abzulehnen, da diese im Rahmen eines vertretbaren Aufwandes als
selbstverstandlich anzusehen sind.

2 Bei88,9Prozent der Taxitarife in Nordrhein-Westfalen wird ein Zuschlag fiir Abbestellen erhoben; in den Landkreisen mit 87,1

Prozent dabei geringfiigig seltener als in denkreisfreien Stddten (91,3 %).
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7.4 Taxitarife im Vergleich

Im Folgenden wird fir die bereits zuvor herangezogenen vier Vergleichstourenvon drei
Kilometer, funf Kilometer, zehn Kilometer und 15 Kilometer Lange die erzielbaren
Einnahmenim Tag- und Nachttarif das Tarifniveau berechnet. Bei den beiden ldangeren
Touren sind wiederum funf Minuten Wartezeit, bei der Finf-Kilometer-Tour drei Minuten
Wartezeit eingerechnet. Md&gliche Zuschldge bleiben in den Modellrechnungen
unberlcksichtigt. Die angesetzten Wartezeiten dienen nur zur Veranschaulichung ihres
Einflusses, in der Praxis kbnnen sie sowohl hdher als auch niedriger ausfallen. Die hier
verwendete Bezeichnung ,,Nachttarif* beinhaltet auch den Sonn- und Feiertag.

Zur Einordnung des Taxitarifes des Rhein-Kreises Neuss erfolgt zunachst eine Gegen-
Uberstellung des aktuell glltigen Taxitarifs den Taxitarifen der Gbrigen Landkreise und
kreisfreien Stadte in Nordrhein-Westfalen beziehungsweise im Regierungsbezirk Dissel-
dorf (vgl. Kapitel 7.4.1). Ferner erfolgt ein Vergleich mit jeweils zehn Regionen in den
alten undin den neuen Bundeslandern, welche auf Grundlage von soziodemografischen
Kriterien mit dem Rhein-Kreis Neuss vergleichbar sind (vgl. Abschnitt 7.4.2).

Vergleichsregion

Rhein-Krei
Vergleichskriterium ein-irets
Neuss

alte Bundeslander

neue Bundeslander

Bevdlkerungsdichte 18498 Landkreis Ludwigsburg (793,10) | Landeshauptstadt Schwerin (733,53)
[EW/km?] ' Landkreis Esslingen (831,76) Landeshauptstadt Erfurt (789,99)
Motorisierungsgrad - Landkreis Segeberg (615,14) Landkreis Eichsfeld (613,41)
[Pkw/1.000 EW] ' Landkreis Leer (616,33) Landkreis Sonneberg (617,07)
Rems-Murr-Kreis (111,7) | Landkreis Potsdam-Mittelmark (103,9)
Kaufpreisindex 11,2

Landkreis Bad Diirkheim (111,9) Landeshauptstadt Potsdam (99,9)
verfiigbares mc Landkreis Biberach (25.194) Landkreis Oberhavel (23.118)
Einkommen [ € /EW] Herzogtum Lauenburg (24.903) Landkreis Leipzig (22.987)
Rangim Zukunfts- 95 Stadt Amberg (93) Stadt Leipzig (137)
atlas Landkreis Schwibisch Hall (96) Landkreis Teltow-Fldming (174)

Tabelle 56: Auswahlkriterien fur Vergleichsregionen Taxitarif

Tabelle 56 zeigt zum einen die gewdhlten Vergleichskriterien und zum anderen die
jeweils zur Einordnung des Taxitarifs des Rhein-Kreises Neuss herangezogenen
Vergleichslandkreise. Die Vergleichstarife sind in Anlage 2 (Nordrhein-Westfalen)
beziehungsweise Anlage 3 (Deutschlandvergleich) erldutert.

7.4.1 Vergleich innerhalb der Taxitariflandschaft in Nordrhein-Westfalen

Die Ergebnisse der Vergleichsrechnungen fassen Tabelle 57 (Normalfahrzeug) und
Tabelle 58 (Grofraumtaxi) zusammen und zeigen das Tarifniveau des Taxitarifs im
Rhein-Kreis Neuss zu den Taxitarifen der Ubrigen Gebietskdrperschaften im Regierungs-
bezirk Disseldorf sowie im Verhdltnis zu den Durchschnitten der Taxitarife innerhalb
der Ubrigen Regierungsbezirke. Auf folgende Besonderheitenist hinzuweisen:

¢ In Mdnchengladbach wird bei der Wartezeit in verkehrsbedingt und fahrgast-
bedingt differenziert. Bei der Berechnung wird die verkehrsbedingte Wartezeit-
gebdhr angesetzt.

e In den Stadten Bochum und Dortmund ist im Taxitarif eine erhdhte Wartezeit -
gebdhr in der Nacht enthalten. Die Wartezeitgebiihr ist in diesen Fallen an die
jeweilige Tageszeit angepasst.
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Der Vergleich des aktuell gultigen Taxitarifs im Tagverkehr des Rhein-Kreises Neuss
zeigt, dass sich das Einnahmeniveau im Landkreis sowohl bei klirzeren Touren als auch
bei langeren Fahrstrecken unter dem Durchschnitt des Regierungsbezirkes Disseldorf
bewegt. Die vergleichsweise niedrige Ertragskraft des Taxitarifs des Rhein-Kreises
Neuss liegt trotz dessen jungen Alters in der Hohe der einzelnen Tarifbestandteile be-
grindet. So ist beispielsweise die Grundgebihr nur in den kreisfreien Stadten Krefeld
und Mdnchengladbach sowie im Kreis Mettmann glinstiger. Beim Kilometerpreisim Tag-
verkehr nimmt der Taxitarif des Rhein-Kreises Neuss Rang sieben von 15 ein, im Nacht-
verkehr Rang zehn der 15 Gebietskdrperschaften im Regierungsbezirk Dusseldorf.

Vergleichsregion giiltig 3-km-Tour 5-km-Tour + 3 Min. Wartezeit  10-km-Tour + 5 Min. Wartezeit | 15-km-Tour + 5 Min. Wartezeit
Stadt / Landkreis seit i Nachttarif Nachttarif Tagtarif Nachttarif
Normalfahrzeug
Rhein-Kreis Neuss 12/2022 11,60 € 11,60 € 18,05 € 18,05 € 31,88 £ 31,88 € 44,88 € 44,88 €
Diisseldorf 02/2018 11,10 € 11,10 € 17,25 € 17,25 € 29,42 € 2942 € 40,42 € 40,42 €
Duisburg 11/2022 12,40 € 13,00 € 19,05 € 20,05 € 32,65 € 34,65 € 45,15 € 48,15 €
Essen 10/2022 12,40 € 12,40 € 19,20 € 19,20 € 32,40 € 32,40 € 44,40 € 44,40 €
Krefeld 04/2022 10,50 € 10,90 € 16,57 € 16,97 € 26,57 € 26,97 € 36,57 € 36,97 €
Minchengladbach 08/2022 10,10 € 10,70 € 14,80 € 15,80 € 26,00 € 28,00 € 37,00 € 40,00 €
Miilheim an der Ruhr 07/2022 13,65 € 13,95 € 20,15 € 20,65 € 3420 € 3520 € 47,45 € 48,95 €
Oberhausen 07/2022 13,30 € 13,60 € 20,15 € 20,65 € 3425 € 3525 € 47,25 € 48,75 €
Remscheid 01/2023 13,20 € 13,60 € 20,10 € 20,70 € 34,60 € 3570 € 49,10 € 50,70 €
Solingen 11/2022 13,50 € 13,50 € 21,20 € 21,20 € 36,97 € 36,97 € 51,47 € 51,47 €
Wuppertal 08/2022 11,70 € 12,60 € 17,25 € 18,75 € 28,65 £ 31,65 € 39,15 € 43,65 €
Kleve 10/2022 12,10 € 12,40 € 18,90 € 19,40 € 32,60 £ 3360 € 4510 € 46,60 €
Mettmann 02/2023 10,70 € 11,00 € 17,13 € 17,63 € 3021 ¢ 31,21 € 42,21 € 4371 €
Viersen 11/2022 12,40 € 13,30 € 19,47 € 20,97 € 3371 € 36,71 € 46,71 € 51,21 €
Wesel 10/2022 14,00 € 14,90 € 20,99 € 22,49 € 35,55 € 38,55 € 49,05 € 53,55 €
Durchschnitt Regierungsbezirk
Diisseldorf (ohne Rhein-Kreis Neuss) 12,22 € 12,64 € 18,73 € 19,41 € 31,98 € 3330 € 44,36 € 46,32 €
Niveau RheinKrels Neuss| -, o o 91,8% 96,4 % 93,0% 99,7% 95,7 % 101,2% 96,9 %
zu Reg.-Bezirk Diisseldorf|
Durchschnitt Regierungsbezirk Arnsherg 11,47 € 12,33 € 18,17 € 19,28 € 31,35 € 33,06 £ 43,25 € 45,51 €
Niveau Rhem-.Krms Neuss 101,1 % 941% 99,4 % 93,6 % 101,7 % 96,5 % 103,8 % 98,6 %
zu Reg.-Bezirk Arnsberg
Durchschnitt Regierungsbezirk Kdln 12,21 € 12,59 € 19,16 € 19,80 € 3301 ¢ 3432 € 45,60 € 47,57 €
Niveau RheinKrels Neuss| ¢ o, 922% 94,2 % 91,2 % 96,6 % 92,9 % 98,4% 94,3 %
zu Reg.-Bezirk Kéln
Durchschnitt Regierungsbezirk Minster 11,33 € 12,12 € 17,85 € 18,95 € 30,83 € 32,78 € 42,65 € 45,43 €
Niveau Rhcin-Kreis Neuss) ) | o 957% 101,1% 95,3% 103,4% 9.3% 1052 % 98,8 %
zu Reg.-Bezirk Miinster|
Durchschnitt Regierungshezirk Detmold 12,62 £ 13,59 £ 19,99 £ 21,20 € 3453 € 36,36 € 47,68 € 50,11 €
Niveau Rhell‘\'.KI'EIS Neuss 91,9 % 85,3 % 90,3 % 85,1 % 92,3 % 87,7 % 941 % 89,6 %
zu Reg.-Bezirk Detmold

Tabelle 57: Fahrpreise der Bespieltouren nach Taxitarifen in NRW mit einem Normalfahrzeug

Je langer die Touren werden, desto hdoher wird aber die Tarifergiebigkeit im Tagesver-
kehrim Vergleich zu den Gbrigen Taxitarifen sowohlim Regierungsbezirk Disseldorf als
auch im Vergleich zu den durchschnittlichen Fahrpreisenin den Ubrigen Regierungsbe-
zirken in Nordrhein-Westfalen (vgl. Tabelle 57). Dies ist darauf zurtickzuflhren, dass der
Taxitarif des Rhein-Kreises Neuss auf eine Staffelung und damit auf eine Rabattierung
des Kilometerpreises verzichtet.©

Die Fahrpreise im Rhein-Kreis Neuss liegen dabei im Nachtverkehr nochmals unterhalb
des Durchschnittesim Tagverkehr (vgl. Tabelle 57). Dies liegt darin begrindet, dass im
Rhein-Kreis Neuss gegenlber den Ubrigen Taxitarifen keine Differenzierung der Grund-
gebihr und des Kilometerpreises zwischen Tag und Nacht/Sonntag besteht.

0 Hierbeigilt es zudem zu beachten, dassim Durchschnitt der Taxitarife mit einer entfernungsabhdngigen Staffelung de's Kilo-
meterpreisesdas durchschnittliche Entgeltin der zweiten Kilometerstufeam Tag rund 2,37 Euro je Kilometer betrdgt und so-
mit deutlich unter dem Kilometerpreis imRhein-Kreis Neuss.
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Im Vergleich des aktuell gultigen GroBraumtaxitarifs des Rhein-Kreises Neuss spiegeln
sich weitestgehend die vorstehenden Ergebnisse fir ein Normalfahrzeug wider (vgl.
Tabelle 58). Aufgrund des im Vergleich zu anderen Regionen hdheren Zuschlages auf
die Grundgeblhr im Rhein-Kreis Neuss ergibt sich fir den Grofiraumtaxitarif aber eine
leicht Uberdurchschnittliche Tarifergiebigkeit. Der geringere Anstieg der Tarifergiebig-
keit im Vergleich zum Normalfahrzeug bei Iangeren Fahrstrecken ist darauf zurtck-
zuflhren, dass in einigen Taxitarifen auch eine Unterscheidung der Kilometerpreise

zwischen einem Normalfahrzeug und einem Gropraumtaxi vorgenommen wird.

Vergleichsregion giiltig 3-km-Tour 5-km-Tour + 3 Min. Wartezeit  10-km-Tour + 5 Min. Wartezeit | 15-km-Tour + 5 Min. Wartezeit
Stadt / Landkreis seit Nachttarif i Nachttarif Nachttarif Tagtarif Nachttarif
Gropraumtaxi
Rhein-Kreis Neuss 12/2022 19,10 £ 19,10 € 25,55 € 25,55 € 39,38 € 39,38 € 52,38 € 52,38 €
Diisseldorf 0z/2018 18,10 € 18,10 € 24,25 € 24,25 € 36,42 € 36,42 € 47,42 € 47,42 €
Duisburg 11/2022 18,40 € 19,00 € 25,05 € 26,05 € 38,65 € 40,65 € 51,15 € 54,15 €
Essen 10/2022 18,90 € 18,90 € 25,70 € 25,70 € 38,90 € 38,90 € 50,90 € 50,90 €
Krefeld 04/2022 15,50 £ 15,90 € 21,57 € 21,97 € 31,57 € 31,97 € 41,57 € 41,97 €
Minchengladbach 08/2022 20,10 € 20,70 € 24,80 € 25,80 € 36,00 £ 38,00 € 47,00 € 50,00 €
Miilheim an der Ruhr 07/2022 18,65 £ 18,95 € 25,15 € 25,65 € 39,20 € 40,20 € 52,45 € 53,95 £
Oberhausen 07/2022 21,00 € 21,30 € 27,85 € 28,35 € 41,95 € 42,95 € 54,95 £ 56,45 €
Remscheid 01/2023 21,60 € 22,00 € 28,50 € 29,10 € 43,00 € 44,10 € 57,50 € 59,10 €
Solingen 11/2022 21,00 € 21,00 € 28,70 € 28,70 € 44,47 € 44,47 € 58,97 € 58,97 €
Wuppertal 08/2022 18,70 € 19,60 € 24,25 € 25,75 € 35,65 € 38,65 € 46,15 € 50,65 €
Kleve 10/2022 16,30 € 16,60 € 23,30 € 23,80 € 37,50 € 38,50 € 50,50 € 52,00 €
Mettmann 0z2/2023 16,50 € 16,80 € 22,93 € 23,43 € 36,01 € 37,01 € 48,01 € 49,51 €
Viersen 11/2022 14,50 € 15,40 € 22,17 € 23,67 € 3791 ¢€ 40,91 € 52,41 € 56,91 €
Wesel 10/2022 21,20 € 22,10 € 28,19 € 29,69 € 42,75 € 45,75 € 56,25 € 60,75 €
D 18,60 € 19,03 € 2517 € 25,85 € 38,57 € 39,89 € 51,09 € 53,05 €
Diisseldorf (ohne Rhein-Kreis Neuss)
Niveau RheinKrels Neuss| o, - o 100,4 % 101,5% 98,8 % 102,1% 98,7 % 102,5% 98,7 %
zu Reg.-Bezirk Diisseldorf|
Durchschnitt Regierungsbezirk Arnsherg 16,43 £ 17,25 € 2317 € 24,26 € 36,48 € 38,18 € 48,50 € 50,78 €
Niveau Rhein-Kreis Neuss| o, 110,8 % 110,3% 105,3 % 108,0 % 103,2 % 108,0 % 103,1%
zu Reg.-Bezirk Arnsberg
Durchschnitt Regierungsbezirk Kdln 19,28 € 19,72 € 26,26 £ 27,00 € 40,20 € 41,69 € 52,86 € 55,10 €
Niveau RhenKrels Neuss| g | o, 96,9 % 97,3% 94,6 % 98,0 % 94,5 % 99,1% 95,1%
zu Reg.-Bezirk Kdln
Durchschnitt Regierungsbezirk Miinster 16,73 € 17,51 € 2324 € 24,33 € 36,23 € 38,16 € 48,04 € 50,82 €
Niveau Rhein-Kreis Neuss| | 5 o 109,1% 109,9 % 105,0 % 108,7% 103,2% 109,0% 103,1%
zu Reg.-Bezirk Miinster|
Durchschnitt Regierungshezirk Detmold 18,14 £ 18,92 £ 2562 € 26,62 € 40,45 € 41,98 € 53,88 € 55,95 £
Niveau RheineKreis Neuss) 5, 3 o 100,9 % 99,7% 96,0 % 97,4% 93,8 % 97,2% 93,6 %
zu Reg.-Bezirk Detmold

Tabelle 58: Fahrpreise der Bespieltouren nach Taxitarifen in NRW mit einem Groffraumtaxi

Bei der Einordnung der Ergebnisse gilt zu beachten, dass im Rhein-Kreis Neuss im
Vergleich zu vielen anderen Landkreisen in Nordrhein-Westfalen kein Aufschlag far die
Anfahrt berechnet wird und somit die Fahrpreise in den betroffenen Landkreisen in der
Realitat hoher ausfallen kénnen. In Hinblick auf die Wartezeit waren ebenfalls
Annahmen zu treffen.

7.4.2 Deutschlandvergleich

Stellt man den aktuell giltigen Taxitarif des Rhein-Kreises Neuss den Taxitarifen den
Vergleichslandkreise beziehungsweise -stadte gegenulber, zeigt sich, dass Fahrten mit
dem Taxi auch hier ein unterdurchschnittliches Preisniveau aufweisen (vgl. Tabelle 59).
Jedoch zeigt sich ein groper Unterschied zwischen den Vergleichsregionenin den alten
und neuen Bundeslandern.

Im Vergleich zu den Taxitarifen in den Gebietskdrperschaften in den neuen Bundes-

landern steigt die Ertragskraft des Taxitarifes im Rhein-Kreis Neuss tiberdurchschnittlich
stark an, je groper die Fahrstrecke ist. Hierbei gilt es zu beachten, dass die meisten der
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herangezogenen Tarife eine Staffelung des Kilometerpreises vornenmenund sich folg-
lich eine Rabattierung des Kilometerpreises mit steigender Fahrstrecke ergibt. So er-
klart sich auch die erhebliche Preisdifferenz zwischen dem Taxitarif des Rhein-Kreises
Neuss und den Fahrpreisen in den neuen Bundeslandern bei einer Kurzstreckenfahrt;
der Kilometerpreis der ersten Kilometerstufe in den Taxitarifen in den neuen Bundes-
[andern liegt mit rund 2,91 Euro je Kilometer deutlich Gber dem Kilometerpreis im Rhein-
Kreis Neuss.

Vergleichsregion giltig 3-km-Tour 5-km-Tour + 3 Min. Wartezeit  10-km-Tour + 5 Min. Wartezeit | 15-km-Tour + 5 Min. Wartezeit
Stadt / Landkreis seit Nachttarif Nachttarif i Nachttarif Tagtarif Nachttarif

Normalfahrzeug
Rhein-Kreis Neuss 12/2022 11,60 € 11,60 € 18,05 € 18,05 € 31,88 € 31,88 € 44,88 € 44,88 €
Herzogtum Lauenburg 08/2022 11,90 € 12,50 € 18,50 € 19,50 € 31,33 € 3333 € 42,83 € 45,83 €
Landkreis Bad Diirkheim 03/2023 11,00 € 11,25 € 18,75 € 19,25 € 3072 € 31,67 € 272¢ 4417 ¢
Landkreis Biberach 10/2022 11,80 € 13,60 € 18,80 € 20,60 € 33,00 € 34,80 € 46,00 € 47,80 ¢
Landkreis Esslingen 10/2022 13,20 € 13,20 € 20,60 £ 20,60 € 3437 € 3437 € 46,87 € 46,87 £
Landkreis Leer 07/2022 12,90 € 14,20 € 19,50 € 21,00 € 3233 € 3433 € 4383 € 46,33 €
Landkreis Ludwigsburg 10/2022 12,30 € 13,40 € 19,55 € 20,65 € 34,65 € 3575 € 48,65 € 49,75 €
Landkreis Schwabisch Hall 10/2021 11,20 € 11,20 € 17,35 € 17,35 € 29,38 € 29,38 € 40,38 € 40,38 ¢
Landkreis Segeberg 11/2022 11,40 € 11,70 € 17,60 € 18,10 € 29,80 € 30,80 € 40,80 € 42,30 €
Rems-Murr-Kreis 12/2022 12,60 € 14,10 € 19,75 € 21,25 € 3442 € 3592 € 47,92 € 49,42 €
Stadt Amberg 06/2022 11,40 € 11,40 € 18,00 € 18,00 € 31,20 € 31,20 € 41,70 € 41,70 €
Landeshauptstadt Erfurt 12/2022 16,60 € 18,50 € 2490 € 27,70 € 3923 ¢ 44,03 € 52,23 ¢ 59,03 ¢
Landeshauptstadt Potsdam 02/2023 11,90 € 13,10 € 18,30 € 20,10 € 30,00 € 32,80 € 40,50 € 44,30 ¢
Landeshauptstadt Schwerin 02/2023 13,30 € 14,80 € 19,90 € 21,90 € 31,73 € 3423 € 42,23 € 4523 €
Eichsfeld 11/2022 14,40 € 15,00 € 22,20 € 23,20 € 38,03 € 40,03 € 52,53 € 55,53 €
Landkreis Leipzig 10/2022 13,50 € 13,80 € 19,65 € 20,55 € 31,82 € 422¢ 4232¢ 4522 ¢
Landkreis Oberhavel 03/2021 9,20 € 10,00 € 14,25 € 15,45 € 23,98 € 26,18 € 32,48 € 35,68 £
Landkreis Potsdam-Mittelmark | 02/2023 11,70 € 12,30 € 18,30 € 19,30 € 31,50 € 33,50 € 43,50 € 46,50 €
Landkreis Sonneberg 05/2022 13,30 € 13,90 € 20,50 € 21,50 € 3483 € 36,83 € 47,83 € 50,83 €
Landkreis Teltow-Flaming 03/2022 10,70 € 11,80 € 16,60 € 18,10 € 28,60 € 31,10 € 39,60 € 43,10 €
Stadt Leipzig 10/2022 13,50 € 13,80 € 19,65 € 20,55 € 3022 € 31,62 € 40,72 € 42,62 £
gl oen 12,39 € 13,18 € 19,13 € 20,23 € 32,06 € 33,81 € 43,78 € 4,13 €
(ohne Rhein-Kreis Neuss)
Niveau RheincKreis Neuss) g5 o o) 88,0 % 943 % 89,2% 99,5 % 94,3% 102,5% 97.3%
zu Vergleichsregionen
Durchschnitt Verleichsregionen 1197 € 12,66 € 18,84 € 19,63 € 32,12 € 33,16 € 4417 € 45,46 €
(alte Bundeslander)
Niveau Rhein-Kreis Neuss zu
. A " 96,9 % 91,7% 95,8 % 92,0% 99,3 % 96,2 % 101,6 % 98,7 %
Vergleichsregionen (alte Bundeslander)
Durchschnitt Verleichsregionen 12,81 € 13,70 € 19,43 € 20,84 € 32,00 € 34,46 € 43,40 € 46,81 €
(neue Bundeslander)
Niveau RheinKrels Neuss zu Ver-| g5 o o) 847 % 92,9% 86,6 % 99,7 % 92,5% 103,4 % 95,9%
gleichsregionen (neue Bundeslander)
Tabelle 59: Fahrpreise der Bespieltouren nach Taxitarifen in vergleichbaren Regionen mit einem

Normalfahrzeug

Analog zu den Vergleichsregionen in den alten Bundeslandern, wo die durchschnittliche
Wartezeitgeblhr 36,00 Euro je Stunde betragt, weist der Rhein-Kreis Neuss auch im
Vergleich zu den Regionen in den neuen Bundeslandern (durchschnittlich 35,70 Euro je
Stunde) eine deutlich geringere Wartezeitgebthr in der ersten Stufe auf. Bei einer
Wartezeit von Uber finf Minuten liegt diese Geblhr dann deutlich Gber dem Durch-
schnitt der Vergleichsregionen.

Wahrend die Taxitarife in den alten Bundesldandern weitestgehend auf eine Differenzie-
rung zwischen einem Tag- und Nachttarif verzichten, ist dies in den neuen Bundes-
landern eher die Regel. Aufgrund der gegeniber dem Tagverkehr erhdhten Grundge-
bdhr und auch hdheren Kilometerpreisen ergeben sich fir den Rhein-Kreis Neuss im
Nachtverkehr ein noch niedrigeres Preisniveau.

Der Vergleich des Grofraumtaxitarifs im Rhein-Kreis Neuss mit den Vergleichsregionen
zeigt dabei ein anderes Bild als die Berechnungen mit einem Normalfahrzeuq. Zur Ein-
ordnung der Ergebnisse gilt es zu beachten, dass ein Teil der herangezogenen Tarife be-
reits eine sehr lange Glltigkeitsdauer aufweisen und diese auch in nachster Zeit einer
Revision unterzogen werden mussten. Auch verzichtet ein Teil der Regionen auf einen
Zuschlag fur ein Groffraumtaxi, insbesondere in den alten Bundeslandern.

Gutachten geméap § 13 Abs. 4 PBefG
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Vergleichsregion

3-km-Tour 5-km-Tour + 3 Min. Wartezeit  10-km-Tour + 5 Min. Wartezeit | 15-km-Tour + 5 Min. Wartezeit
BT e Nachttarif ' Nachttarif i Nachttarif Nachttarif
Gropraumtaxi

Rhein-Kreis Neuss 12/2022 19,10 € 19,10 € 25,55 € 25,55 € 39,38 ¢ 39,38 € 52,38 € 52,38 ¢
Herzogtum Lauenburg 08/2022 18,90 € 19,50 € 25,50 € 26,50 € 38,33 € 40,33 € 49,83 € 52,83 £
Landkreis Bad Diirkheim 03/2023 12,50 € 12,50 € 20,25 € 20,25 € 36,42 € 36,42 € 51,42 € 51,42 £
Landkreis Biberach 10/2022 11,80 € 13,60 € 18,80 € 20,60 € 33,00 € 34,80 ¢ 46,00 € 47,80 ¢
Landkreis Esslingen 10/2022 20,20 £ 20,20 £ 27,60 € 27,60 € 41,37 ¢ 41,37 ¢ 53,87 ¢ 53,87 £
Landkreis Leer 07/2022 16,10 € 17,40 € 23,50 € 25,00 € 38,33 € 40,33 € 51,83 € 54,33 ¢
Landkreis Ludwigsburg 10/2022 20,30 £ 21,50 £ 27,55 € 28,75 € 42,65 € 43,85 € 56,65 € 57,85 £
Landkreis Schwabisch Hall 10/2021 12,50 € 12,50 € 18,85 € 18,85 € 31,38 ¢ 31,38 ¢ 42,88 ¢ 42,88 ¢
Landkreis Segeberg 11/2022 12,00 € 12,00 € 18,80 € 18,80 € 32,50 € 32,50 € 45,00 € 45,00 ¢
Rems-Murr-Kreis 12/2022 16,10 € 18,60 € 24,25 € 26,75 € 41,42 € 4392 € 57,42 € 59,92 €
Stadt Amberg 06/2022 17,40 € 17,40 € 36,00 € 36,00 € 37,20 € 37,20 € 47,70 € 47,70 £
Landeshauptstadt Erfurt 12/2022 24,40 ¢ 27,30 ¢ 35,10 € 39,30 € 5493 ¢ 62,13 € 7343 ¢ 83,63 ¢
Landeshauptstadt Potsdam 02/2023 17,00 € 18,20 € 23,40 ¢ 2520 € 3510 € 37,90 € 45,60 € 49,40 ¢
Landeshauptstadt Schwerin 02/2023 20,30 € 21,80 € 26,90 € 28,90 € 38,73 € 41,23 € 49,23 € 52,23 €
Eichsfeld 11/2022 17,40 € 18,00 € 25,40 € 26,40 € 41,73 € 4373 ¢ 56,73 € 59,73 £
Landkreis Leipzig 10/2022 23,50 £ 23,80 £ 40,65 € 43,05 € 41,82 € 4422 € 52,32 € 5522 £
Landkreis Oberhavel 03/2021 15,20 € 16,00 € 20,25 ¢ 21,45 € 29,98 € 32,18 ¢ 38,48 € 41,68 £
Landkreis Potsdam-Mittelmark [ 02/2023 16,70 € 17,30 € 23,30 ¢ 24,30 € 36,50 € 38,50 € 48,50 € 51,50 £
Landkreis Sonneberg 05/2022 18,30 € 18,90 € 25,50 € 26,50 € 39,83 € 41,83 € 52,83 € 55,83 £
Landkreis Teltow-Fliming 03/2022 16,70 £ 17,80 € 22,60 € 24,10 € 34,60 € 37,10 € 45,60 € 49,10 £
Stadt Leipzig 10/2022 23,50 £ 23,80 £ 40,65 € 43,05 ¢ 41,82 € 4422 ¢ 52,32 ¢ 5522 £
B 17,54 € 18,41 € 26,24 € 27,57 € 38,38 € 40,26 € 50,88 € 53,36 €

(ohne Rhein-Kreis Neuss)

Niveau Rhein-Kreis Neuss| 00 ¢ o, 103,8% 97.4% 92,7% 102,6 % 9T.8% 102,9 % 98,2%

zu Vergleichsregionen

Durchschnitt Vergleichsregionen
(alte Bundesfinder) 15,78 € 16,52 € 24,11 € 24,91 € 37,26 € 38,21 € 50,26 € 51,36 £

 Niveau RheinKrels Neuss z0) 1, 4 o, 115,6% 106,0 % 102,6% 105,7 % 103,1% 1042 % 102,0%

Vergleichsregionen (alte Bundeslander)
e 19,30 € 20,29 € 28,38 ¢ 30,23 € 39,51 € 42,31 € 51,51 € 55,36 €

(neue Bundeslander)

Niveau Rhein-Kreis Neuss zu Ver-

dlcichsregionen (neue Bundeslanden| 70 % 94,1% 90,0 % 84,5% 99,7 % 93,1% 101,7% 94,6 %

Tabelle 60: Fahrpreise der Bespieltouren nach Taxitarifen vergleichbarer Regionen (Grofiraumtaxi)

7.4.3 Fazit des Tarifvergleichs

Die vorstehenden Untersuchungen haben gezeigt, dass die Fahrpreise fur Taxis im
Rhein-Kreis Neuss unter dem Niveau der Taxifahrtentgelten in den herangezogenen
Vergleichsregionen liegen, wobei sich nichtsdestotrotz Unterschiede in der Tarifer-
giebigkeit zeigen. Den Taxitarif des Rhein-Kreises Neuss zeichnet vor allem eine
einfache, Uberschaubare und leicht verstandliche Struktur aus.

In Hinblick auf das Tarifniveau zeigt sich jedoch ein Anpassungsbedarf in Hinblick auf
Fahrten mit einem Normalfahrzeug sowohl fir Tag- als auch fur Nachtfahrten. Es ist
daher zu empfehlen, eine weitere Tarifanpassung durchzufiihren. Dies ist vor allem
wegen der Entwicklung des Kostenniveaus, den Untersuchungen zur wirtschaftlichen
Lage der Taxiunternehmen sowie im Vergleich zum Tarifniveau vergleichbarere
Regionen gerechtfertigt.

Aufgrund der Tatsache, dass im Dezember 2022 bereits eine Anpassung des Taxitarifs
mit einer durchschnittlichen Erhdhung der Fahrpreise um rund 13,3 Prozent (vgl. Tabelle
50) durchgeflhrt worden ist und die allgemeine Preissteigerung nicht nur die Taxiun-
ternehmen betrifft, sondern durch das gegenwartige Inflationsniveau auch die Kaufkraft
der Bevdlkerung sinkt, sollte eine neuerliche Anpassung mit einer vergleichsweise
moderaten Erhéhung der Fahrpreise verbunden sein. Die Preissteigerung einer durch-
schnittlichen Fahrt sollte dabei insgesamt zehn Prozent nicht Gberschreiten. In Summe
mit der Fahrpreisernéhung im Dezember 2022 ergibt sich dann eine Gesamtpreis-
steigerung gegenliber dem Vorjahr in Héhe von rund 25 Prozent. Erfahrungsgemap
erhohen sich die tatsachlichen Fahrgeldeinnahmen nicht im selben Mafe.
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7.5 Vorschlage zur kiinftigen Tarifgestaltung

Aus Sicht der Fahrgédste und zur Sicherung der Konkurrenzfahigkeit gegeniber anderen
Mobilitatsdienstleistungen sind grundsatzliche Veranderungen an der Tarifstruktur nicht
zu empfehlen und die Tarifelemente des einfachen, klar strukturierten Tarifs des Rhein-
Kreises Neuss beizubehalten. Beziglich der Verbesserung der Tarifergiebigkeit des Taxi-
tarifs im Rhein-Kreis Neuss sind zwei Varianten maglich:

e Variantel: pauschale Anpassungder Tarifelemente

e Variante 2: Ausgleich der Defizite (vgl. Kapitel 7.4.3) des Taxitarifs im Rhein-Kreis
Neuss gegentuber anderen Tarifen durch eine deutlichere Erhéhung
der Grundgebihr

Auf Basis der vorstehend genannten Pramissen wurde fir beide Varianten ein
Gestaltungsvorschlag entwickelt. Diese sind in Tabelle 61 zusammengefasst. Ferner wird
hierin die prozentuale Erhdéhung der einzelnen Tarifelemente gegenlber den
aktuell glltigen Preisen (Stand 12/2022) sowie dem vorherigen Preisstand (Stand
09/2021) gezeigt.

Tarifelement Einheit | Variante 1 | Versnderung ggii. Variante 2 |—Yeranderung gt
rirelemen innel lan i e
09/2021 | 12/2022 09/2021 | 12/2022

Grundpreis
Tag € 4,00 ( 250% 53 % 4,50 40,6% 18,4%
Nacht € 400| 143 % 53 % 4,50 28,6% 18,4%
Zuschlag Gropraumtaxi € 7,50 0,0 % 0,0 % 7,50 0,0 % 0,0 %
Kilometerpreis
Tag €/ km 290 318% | 11.5% 2,70 22, 7% 3,8%
Nacht €/ km 290 31.8% | 11.,5% 2,90 20,8% 11,5%
Wartezeitpreis
<5 Minuten €/h 2800 273% | 120% 28,00 27,3% 12,0%
> 5 Minuten €/h 45,00 0,0 % 0,0 % 45,00 0,0 % 0,0 %
Abbestellen € 2x GP --- --- 2x GP
Tabelle 61: Gestaltungsvorschldge zur Entwicklung des Taxitarifs im Rhein-Kreis Neuss

Die beiden gezeigten Tarifvorschldage folgen der Pramisse, dass ein angemessenes
Verhéltnis zwischen der Bereitstellung eines attraktiven Angebotes fir die Fahrgaste
und der Sicherung der Wirtschaftlichkeit des Taxigewerbes erreicht wird. Die Preise der
einzelnen Tarifelemente werden in den beiden Varianten zwar teilweise unterschiedlich
angepasst, unterscheiden sich aber in Hinblick auf die Entwicklung der resultierenden
Fahrpreise nur geringflgig (vgl. Tabelle 62).

Im Mittel erhéhen sich die Fahrpreise fir den Fahrgast in Variante 1 um 25,1 Prozent
(Tag: 30,3 %, Nacht: 19,9 %) gegeniber dem Tarifstand ab dem 01. September 2021
beziehungsweise um 10,4 Prozent im Vergleich zu den Fahrpreisen ab dem O1. Dezember
2022. Eine Erhéhung des Taxitarifs gemap Variante 2 fihrt zu einer Erhéhung der Fahr-
preise um 24,4 Prozent (Tag: 26,2 %, Nacht: 22,5 %) im Vergleich zu einer gleichen
Fahrt ab September 2021 beziehungsweise um 9,9 Prozent (Tag: 6,9 %, Nacht: 12,8 %)
ab Dezember 2022.
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Preis einer Fahrt [€] nach Tanf *1 Entwicklung in %
Fahrtldnge 002021 | 1272022 |v - . Variante 1 ggii. Variante 2 ggii.
ariante ariante
09/2021 | 12/2022 | 09/2021 | 12/2022
Tagverkehr
3 Kilometer
(keine Wartezeit) 9,80 11,60 12,70 12,60 29,6 9,5 28,6 8,6
> Kilometer 1530| 1805| 1990 | 1940 301| 102 | 268 75
(inkl. 3 Min. Wartezeit) ' ' ' ' ' ' ' '
10 Kilometer
(inkL. 5 Min. Wartezeit) 27,03 31,88 35,33 33,83 30,7( 108 25,2 6,1
15 Kilometer
(inkl. 5 Min. Wartezeit) 38,03 44,88 49,83 47,33 31,0 11,0 24,5 55
Nacht- und Sonntagsverkehr
3 Kilometer
10,70 11,60 12,70 13,20 18,7 9,5 23,4 13,8
(keine Wartezeit)
> Kilometer 16,60| 1805| 199 2040| 199| 102 | 229 13,0
(inkl. 3 Min. Wartezeit) ' ' ' ' ' ' ' '
10 Kilometer
(inkL. 5 Min. Wartezeit) 29,33 31,88 35,33 35,83 205 108 22,2 12,4
15 Kilometer
11 " ] 4 2 " 1 1, 21, 12, 1
(inkl. 5 Min. Wartezeit) 41,33 4488 49,83 50,33 0.6 0 8

Hinweis: ' Taxibis vier Fahrgdste, ohne Zuschldge und ohne Anfahrt

Tabelle 62: Auswirkungen der Tarifvorschlage / der Tarifanpassungen auf die Fahrpreise

Da die beiden gezeigten Varianten zur Anpassung des Taxitarifes im Rhein-Kreis Neuss
zu sehr ahnlichen Ergebnissen fihren, wird empfohlen, eine Anpassung der Tarifstruktur
gemap Variante1vorzunehmen.

Fir eine durchschnittliche Taxifahrt im Rhein-Kreis Neuss gemdap Unternehmens-
befragung ergeben sich nun bei einer mittleren Besetzt-Fahrweite pro Fahrt von 8,5
Kilometern (inklusive Leer- und Anfahrts-Kilometer damit Gesamtstrecke von 17,67
Kilometer) Netto-Fahrgeldeinnahmen (abzlglich Mehrwertsteuer) von 1,62 Euro pro
gefahrenem Kilometer (Variante 1) beziehungsweise es werden 1,55 Euro pro ge-
fahrenem Kilometer (Variante 2) realisiert (altes Tarifniveau 1,20 €/km).

Es wird empfohlen, die vorgeschlagene Tarifanpassung Anfang des Jahres 2024 durch-
zuflhren. ZukUnftig sollte weiterhin darauf geachtet werden, dass die Abstande
zwischen Tarifanpassungen nicht zu grof3 sind, um den Taxiunternehmern ein den
steigenden Kosten addquates Umsatzniveau zu sichern und die Preisspringe flr den
Fahrgast nicht zu hoch werden zu lassen. Andererseits ist zu beachten, dass Fahrpreis-
erhdéhungen zu Fahrgastverlusten flihren, wenn sie zu haufig auftreten und/oder zu
hoch ausfallen.

7.6 Stellungnahme zu Mindestbeforderungsentgelten fiir Mietwagen

Gemap des § 5la Abs. 1 PBefG kann eine Genehmigungsbehdrde zum Schutz der
offentlichen Verkehrsinteressen Mindestentgelte fir Mietwagen festsetzen. Als
Indikatoren fir eine Gefdahrdung des 6ffentlichen Verkehrsinteresses und somit maf -
gebliche Grinde gelten:
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e Der Mietwagenverkehr stehtin Konkurrenz zum 6ffentlichen Personennahverkehr
auf der Straf3e und der Schiene und verlagert Verkehre in kleinere Gefdpe. Hier
steht insbesondere der Umweltaspekt im Vordergrund Durch die geringeren
Beférderungskapazitdten eines Mietwagens gegeniiber einem OPNV-Bus oder
einem Zug wird in einem solchen Fall mehr Verkehrinduziert.

e Die Mietwagen bieten einen taxidhnlichen Verkehr an und gefahrden somit das
lokale Taxigewerbe.

¢ Durch das Mietwagengewerbe erfolgt ein systematisches Sozialdumping.

Die Mietwagenunternehmen im Rhein-Kreis Neuss weisen vielmals eine Spezialisierung
in ihrer Auftragsstruktur auf. Hierbei steht insbesondere die Krankenbeférderung im
Vordergrund, welche den Grofteil des Auftragsaufkommens ausmacht (vgl. Tabelle 33).
Eine Konkurrenzsituation zwischen dem Mietwagengewerbe im Rhein-Kreis Neuss und
den Linienangeboten im Offentlichen Personennahverkehr konnte auf Grundlage der
Unternehmensbefragung nicht festgestellt werden.

Zwischen dem Taxigewerbe und dem Mietwagengewerbe im Rhein-Kreis Neuss besteht
einerseits ein intensiver Wettbewerb um Krankenfahrten, fiir welche aber eine Vergu-
tungsvereinbarung zwischen dem Taxi- und dem Mietwagengewerbe und den Kranken-
kassen zur Anwendung kommt. Hier gelten somit einheitliche Tarifregelungen sowohl
far Taxis als auch fur Mietwagen. Andererseits besteht zwischen den Taxis und Miet-
wagen im Rhein-Kreis Neuss aber durchaus eine Wettbewerbssituation um Klassische
Befdrderungsfahrten, welche in der letzten Zeit aber abgenommen hat (vgl. Tabelle 33).
Jedoch kann hier weder von einem taxidhnlichen Verkehr der Mietwagen gesprochen
werden, noch von einem unfairen Preiswettbewerb.

Grundsatzlich kann ein Mindestbeférderungsentgelt fir Mietwagen per Allgemeinver-
figung (z. B. Landkreis Lorrach) oder per Verwaltungsrichtlinie (z. B. Stadt Leipzig) ein-
geflhrt werden. Verwaltungstechnisch einfacher umsetzbar ist dabei eine Allgemeinver-
figung der Genehmigungsbehorde, welche fir alle Fahrten mit Mietwagen inihrem Zu-
standigkeitsbereich Giltigkeit hat. Somit wdre das Mindestentgelt auch fur Mietwagen
bindend, welche ihren Betriebssitz auferhalb des Zustandigkeitsbereichs der erlassen-
den Genehmigungsbehdrde hatten. Somit wirden auch die serids arbeitenden Miet-
wagenunternehmen im Rhein-Kreis Neuss durch einbrechende Verkehre geschitzt.
Hierbei ergibt sich aber ein hoher Kontrollaufwand fir die Genehmigungsbehérde, dass
bei allen Mietwagenunternehmen der lokale Mietwagentarif zur Anwendung kommt.

Aus gutachterlicher Sicht kann zum gegenwartigen Zeitpunkt auf die Einfihrung eines
Mindestbeférderungsentgeltes fir Mietwagen verzichtet werden, da sowohl der
Offentliche Personennahverkehr und als auch das lokale Taxigewerbe nicht durch die
Mietwagen im Rhein-Kreis Neuss gefahrdet werden und auch keine Indizien fir ein
Sozialdumping des Mietwagengewerbes festgestellt werden konnten.
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8 Empfehlungen zur weiteren Vorgehensweise

Aufgrund der Corona-Pandemie und dem bereits im Zeitraum davor festgestellten Nach-
fragerickgang nach Taxileistungen kann eine Bedrohung der Funktionsfahigkeit des
Taxigewerbes nicht ausgeschlossen werden. Ansatzpunkte auf eine aktuelle Gefahrdung
des Taxigewerbes liefern unter anderem die Angebots- und Nachfragesituation in den
Unternehmen (sinkende Auftragszahlen und Fahrleistung im Zusammenhang mit der
Corona-Pandemie) und der damit verbundenen wirtschaftlichen Situation. Auch die zu
erwartende Gewinnsituation gemaf der Hochrechnung in Abschnitt 6.3 in Verbindung
mit der Abschatzung zu den kinftigen Entwicklungen zeigen auf, dass die Funktions-
fahigkeit des Taxigewerbes im Rhein-Kreis Neuss gegenwartig nicht gegeben ist.

Nichtsdestotrotz qilt es bei der Entscheidung Uber die Erteilung oder Versagung von
Taxikonzessionen die individuelle Berufsfreiheit zu beachten. Unter Beachtung der wirt-
schaftlichen Lage der Unternehmen, unter Beachtung der gegenwartigen Angebotssitu-
ation in den Kommunen sowie in Hinblick auf die Versorgungslage der Bevdlkerung mit
Taxileistungen, kdnnen der Genehmigungsbehdérde des Rhein-Kreises Neuss folgende
Empfehlungen gegeben werden:

e Stadt Dormagen:

Zwei Taxiunternehmen mit 20 Taxikonzessionen haben ihren Betriebssitz in
Dormagen. Die Taxi-Dichte liegt mit 0,31 Fahrzeuge je 1.000 EW deutlich unter dem
Landkreisdurchschnitt. Eine fir den Rhein-Kreis Neuss durchschnittliche Versor-
gungslage mit Taxis wirde einer Erhéhung des Konzessionsbestandes auf 26
Fahrzeuge entsprechen. Vor dem Hintergrund der Entwicklung auf die Funktions-
fahigkeit des Taxigewerbes, welche durch die Corona-Pandemie gezeichnet
worden ist, ist aber zu empfehlen, den Bestand an Taxis nicht Gber 23 Fahrzeuge
zu erhodhen.

e Stadt Grevenbroich:

Der Gelegenheitsverkehr in der Stadt Grevenbroich wird gegenwartig von neun
Taxiunternehmen und einem reinen Mietwagenunternehmen erbracht. Sowohl! die
Taxi-Dichte (0,59 Taxis je 1.000 EW) als auch die Taxi-Mietwagen-Dichte (0,70
Fahrzeuge je 1.000 EW) liegen Uber dem Durchschnitt im Rhein-Kreis Neuss. Auf
Grundlage dieser Wettbewerbssituation unter Beachtung der wirtschaftlichen
Situation der Taxiunternehmen ist eine Erhéhung der Konzessionszahl gegen-
wartig nurin begriindeten Ausnahmeféllen zu empfehlen.

e Stadt Juchen:
Die Stadt Jichen weist zum gegenwartigen Zeitpunkt eine deutlich unterdurch-
schnittliche Taxi-Dichte (0,13 Taxis je 1.000 EW) und Taxi-Mietwagen-Dichte (0,25
Fahrzeuge je 1.000 EW) auf. Grundsatzlich sollte ohne Berlcksichtigung der
Rahmenbedingungen der Taxibestand erhdht werden. Unter Beachtung der
aktuellen Lage des lokalen Taxigewerbes wird empfohlen, die Konzessionszahl in
der Stadt zundchst auf sechs Taxikonzessionen zu erhdhen.

e Stadt Kaarst:

Mit einer Taxi-Dichte von 0,39 Taxis pro 1.000 EW verflgt die Stadt Kaarst
gegenwartig Uber eine durchschnittliche Angebotssituation im Taxigewerbe. Auch
durch einen geringen Bestand an Mietwagen in der Stadt sprache grundsatzlich
nichts gegen eine moderate Erhéhung des Konzessionsbestandes. Aufgrund der
aktuellen Lage des Taxigewerbes im Rhein-Kreis Neuss wird aber empfohlen, den
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Konzessionsbestand nur um ein Fahrzeug zu erhdhen.

e Stadt Meerbusch:

Finf Taxiunternehmen mitinsgesamt 17 Taxikonzessionen (davon 3 Unternehmen
mit zusatzlich 8 Mietwagen) sowie zwei reine Mietwagenbetriebe mit drei Fahr-
zeugen haben ihren Betriebssitz in Meerbusch. Die Taxi-Dichte (0,30 Taxis je 1.000
EW) und die Taxi-Mietwagen-Dichte mit 0,49 Fahrzeugen je 1.000 EW liegen jeweils
unter dem Landkreisdurchschnitt. Zur Gewahrleistung einer ausreichenden Be-
dienung mit Taxis sollte der Taxibestand in der Stadt Meerbusch erhéht werden.
Auf Basis der aktuellen Situation des Taxigewerbes im Rhein-Kreis Neuss ist aber
eine Erhéhung der Konzessionszahl Uber 19 Taxis hinaus nurin begrindeten Aus-
nahmefallen zu empfehlen.

e Stadt Neuss:

69 Taxiunternehmen mit insgesamt 83 Fahrzeugen sind in der Stadt Neuss an-
sassig. Die Angebotsversorgung in der Stadt liegt mit einer Taxidichte von 0,54
Taxis pro1.000 EW deutlich Uber dem Gesamtdurchschnitt im Rhein-Kreis Neuss.
Die Taxi-Mietwagen-Dichte (0,76 Fahrzeuge je 1.000 EW) weist ebenfallsein Uber-
durchschnittliches Niveau auf. Der Taximarkt ist auch aufgrund eines starken
OPNV-Netzes im Vergleich zu den tibrigen Regionen im Landkreis begrenzt, was
sich aber noch nicht in der wirtschaftlichen Situation der Unternehmen nieder-
schlagt. Da aber auch eine Versorgung der Gbrigen Regionen im Rhein-Kreis Neuss
von der Stadt Neuss aus erfolgen kann, sollte auch hier der Konzessionsbestand
nur mapvoll angepasst werden.

e Stadt Korschenbroich und Gemeinde Rommerskirchen:

Ein Taxiunternehmen mit insgesamt sechs Fahrzeugen ist in der Stadt
Korschenbroich ansdssig. In der Gemeinde Rommerskirchen ist gegenwartig ein
Unternehmen mit zwei Taxis und vier Mietwagen sowie vier reine Mietwagen-
unternehmen mit 32 Fahrzeugen ansassig. Ein Versagen eines Antrages auf eine
Taxikonzession wirde folglich einen Konkurrenzschutz der bestehenden Taxi-
unternehmen bedeuten und ist folglich nicht zuldssig. Bei der Erhéhung der Anzahl
an Taxikonzessionenist aber mit Map vorzugehen; zwar ist die Angebotssituation
an Taxis in beiden Kommunen im Vergleich zum Gesamtkreis unterdurchschnittlich
(Taxidichte Korschenbroich: 0,18 Taxis pro1.000 EW; Rommerskirchen 0,15 Taxis
je 1.000 EW), aber es besteht ein intensiver Wettbewerb mit dem Mietwagen-
gewerbe um einen vergleichsweise begrenzten Markt. Dies schldgt sich bereits
zum jetzigen Zeitpunktin der wirtschaftlichen Situation der Unternehmen wider.

Die Erteilung neuer Taxikonzessionen Uber die empfohlenen Hdchstzahlen hinaus ist
erst dann wieder in Betracht zu ziehen, wenn eine dquivalente Erhdhung der Nachfrage
nach Taxileistungen und damit das fir auskémmliche Gewinne notwendige Umsatz-
niveau dauerhaft zu erwarten sind. In circa drei bis vier Jahren sollte daher eine erneute
Uberpriifung der Funktionsfdhigkeit des Taxigewerbes im Rhein-Kreis Neuss vor-
genommen werden.

Weiterhin weden der Genehmigungsbehdrde des Rhein-Kreises Neuss folgende
Empfehlungen zur Verbesserung der Situation in den Taxiunternehmen gegeben:

e Esist Anfangdes Jahres 2024 eine Tarifanpassung umzusetzen, um insbesondere
die Belastungen aus den weiter steigenden Personalkosten auszugleichen. Eine
mdogliche Tarifanhebungist in Abschnitt 7.5 erldutert.
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¢ Sollte an bestimmten Tagen und zu bestimmten Tagen eine bestehende Nachfrage
nicht abgedeckt werden kénnen, so besteht die theoretische Méglichkeit der Auf-
stellung von entsprechenden Dienstplanen im Zusammenwirken mit den Taxi-
unternehmen, des Strafienverkehrsamtes und der Funk-Taxi-Zentrale Neuss |G, so
dass jederzeit ausreichend Taxis zur Abdeckung einer bestehenden Nachfrage im
Einsatz sind. Dies sollte allerdings nur in begrindeten Ausnahmefallen vorge-
nommen werden, da mit dieser Mafnahme einerseits ein erheblicher Arbeits- und
Dispositionsaufwand entsteht. Andererseits stellt dies einen erheblichen Eingriffin
die Berufsfreiheit dar und fir den Grofteil der Unternehmen werden sich deutliche
Nachteile ergeben.

e Zur Erhéhungder Anzahl von Fahrzeugen mit alternativen Antriebstechnologien
sind Beratungsangebote des Rhein-Kreises Neuss fur die zurlickhaltend eingestell-
ten Taxiunternehmen bereitzustellen. Dies ist beispielsweise Uber Beratungsange-
bote der Wirtschaftsférderung oder der Regionalentwicklung méglich.

Diese Mapnahmen im Zusammenspiel mit einer weitestgehend stabilen Nachfrage-
entwicklungim Ergebnis der prognostizierten demografischen Veranderungen sowie der
zu erwartenden weiteren positiven wirtschaftlichen Entwicklung im Landkreis sollte zu
einer Verbesserung der wirtschaftlichen Situationin den Taxiunternehmen und damit
einerseits der Sicherung der Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes fihren, andererseits
wird damit auch die Attraktivitat des Gewerbes gesteigert. Letzteres ist insbesondere
vor dem Alter einzelner Taxiunternehmerinnen beziehungsweise Taxiunternehmer
wichtig, welche kurz- oder mittelfristig ihr Taxiunternehmen abgeben werden. Auch
kann somit eine starkere Absicherung der Taxiunternehmerinnen und Taxiunternehmer
fir das Alter erfolgen, als dies in der Vergangenheit nur eingeschrankt moéglich war.
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Anlage 1:

Taxi- und Mietwagendichte ausgewdhliter Stadte und Landkreise

ISUP Ingenieurbiiro

fiir Systemberatung und Planung GmbH

in Nordrhein-Westfalen

Entwicklung der Taxi- und Mietwagendichte im Vergleich
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Anlage 2:
Taxitarife im Land Nordrhein-Westfalen im Vergleich (Stand
06/2023)

Landkreis / Stadt gilltig | Grundpreis[€] Kilometer-Preis [£ ] 1 gilt 2qgilt | Wartezeit-
seit Tag | Nacht | Tag1 Tag 2 Tag 3 Nacht 1 | Nacht2 | Nacht3 | biskm bis km | preis[€]

Diisseldorf, Regierungsbezirk

Diisseldorf 02/2018 4,50 2,20 =oc =oc wT soc so= so= so= 35,00
Duisburg 11/2022 4,90 2,50 .- .- 2,70 .. .. .- .- 33,00
Essen 10/2022 4,40 2,70 2,60 2,40 wT wT wT 2 4 36,00
Krefeld 04/2022 | 3,50 3,90 2,40 2,20 2,00 wT wT wT 2 5,00 15,00
Ménchengladbach 08/2022 3,50 2,20 .- .- 2,40 .- .- --- --- 6,00
Miilheim an der Ruhr 07/2022 5,70 2,65 .- .- 2,75 .- .- .- .- 24,00
Oberhausen 07/2022 5,50 2,60 === 2,70 s=< = 33,00
Remscheid 01/2023 4,20 3,20 2,90 - 3,40 3,00 - 1 .- 24,00
Solingen 11/2022 4,40 3,30 2,90 === wT wT so= 1 .- 38,00
Wuppertal 08/2022 | 4,20 | 4,40 3,30 2,10 .- 3,40 2,40 .. 1 .- 27,00
Landkreis Kleve 10/2022 4,60 2,50 =oc =oc 2,60 soc so= so= so= 36,00
Landkreis Mettmann 02/2023 3,50 2,40 --- --- 2,50 --- --- --- --- 32,50
Rhein-Kreis Neuss 09/2021 | 3,20 | 3,50 2,20 === === 2,40 === === === === 22,00
Landkreis Viersen 11/2022 4,60 2,60 .- .- 2,90 .- .- --- --- 37,30
Landkreis Wesel 10/2022 5,90 2,70 =oc =oc 3,00 soc so= so= so= 31,80
Kiln, Regierungsbezirk
Aachen 03/2023 4,80 2,40 2,50 === 2,50 2,60 so= 7 .- 38,10
Bonn 11/2022 3,40 3,35 2,00 - wT wT e 1 - 30,00
Kéln 07/2022 4,90 2,60 2,20 === wT wT === 7 === 30,00
Leverkusen 12/2019 3,50 2,30 .- .- 2,40 .- .- .- .- 30,00
Landkreis Diiren 11/2022 4,50 2,70 === === 2,80 === === === === 40,00
Rhein-Erft-Kreis 07/2022 4,70 2,90 - - 320 - - .- .- 41,00
Landkreis Euskirchen 02/2023 4,50 2,70 --- --- 2,90 --- --- --- --- 43,50
Landkreis Heinsberg 08/2021 4,20 2,40 .. .. 2,60 .. .. .- .- 40,00
Oberbergischer Kreis 10/2022 12,00 3,00 .- .- 310 .- .- --- --- 39,10
Rheinisch-Bergischer Kreis 12/2022 4,00 3,10 2,80 --- 3,20 2,90 --- 4 --- 40,30
Rhein-Sieg-Kreis 08/2022 4,40 2,50 === === 2,70 === === === === 39,90
Stédteregion Aachen 08/2022 4,20 2,10 2,20 --- 2,20 2,30 .- 7 .- 33,40
Miinster, Regierungsbezirk
Bottrop 01/2023 4,20 2,30 .- .- 2,40 .. .. .- .- 29,00
Gelsenkirchen 02/2023 4,20 2,85 2,30 2,20 3,05 2,40 2,40 1 5 35,00
Miinster 10/2022 | 4,00 4,40 2,50 2,80 30,10
Landkreis Borken 10/2022 | 4,15 4,65 2,50 === === 2,60 === === === === 39,25
Landkreis Coesfeld 10/2022 4,05 4,50 2,40 --- --- 2,55 .- .- .- .- 37,95
Landkreis Recklinghausen 04/2023 4,40 4,60 2,20 ==c ==c 2,40 e o=s s=s s=s 35,00
Landkreis Steinfurt 10/2022 4,05 4,50 2,40 .- .- 2,55 .- .- .- .- 37,95
Landkreis Warendorf 10/2022 4,05 4,50 2,40 === === 2,55 s=c === === === 37,95
Detmold, Regierungsbezirk
Bielefeld 08/2022 6,40 6,90 2,40 =oc =oc 2,60 soc so= so= so= 44,00
Landkreis Giitersloh 06/2022 6,00 7,00 2,50 .- .- 2,60 .- .- .- .- 39,00
Landkreis Herford 10/2022 | 4,35 5,00 2,75 === === 2,85 === === === === 43,75
Landkreis Haxter 12/2022 4,30 5,00 2,70 .- .- 2,80 .- .- .- .- 41,00
Landkreis Lippe 10/2022 | 8,80 9,70 2,60 === === 2,75 s=< === === === 42,60
Landkreis Minden-Liibbecke 01/2023 4,40 5,00 2,75 .- .- 2,85 - - .- .- 43,75
Landkreis Paderborn 11/2022 410 4,30 2,70 === === 2,80 === === === === 41,00
Arnsberg, Regierungsbezirk
Bochum 04/2023 4,50 2,40 === === 2,50 === === === === 37,00
Dortmund 07/2022 4,50 5,00 2,50 1,95 .- 2,65 2,10 .- 1 .- 33,00
Hagen 10/2022 | 3,70 3,90 2,70 2,20 === 2,90 2,50 === 3 === 42,00
Hamm 07/2022 3,50 4,00 2,50 .- wT .- - 40,00
Herne 05/2019 4,20 2,30 =oc =oc 2,40 soc so= so= so= 36,00
Ennepe-Ruhr-Kreis 10/2022 9,50 10,50 2,40 .- .- wT - - .- .- 39,60
Hochsauerlandkreis 08/2022 4,30 490 2,60 === === 2,70 === === === === 40,80
Mérkischer Kreis 08/2022 4,50 5,00 2,40 .- .- 2,60 .- .- .- .- 45,00
Landkreis Olpe 08/2022 | 3,85 4,95 2,60 === === 2,70 === === === === 39,60
Landkreis Siegen-Wittgenstein 08/2022 3,70 4,90 2,50 --- --- 2,60 --- --- --- --- 36,70
Landkreis Soest 10/2022 | 4,20 4,70 2,40 === === 2,50 s=< === === === 37,90
Landkreis Unna 08/2022 | 4,30 4,70 2,30 - - 2,40 - - _-- _-- 37,00
Tabelle 63: Taxitarife im Land Nordrhein-Westfalen im Vergleich (Normalfahrzeuq)
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Landkreis / Stadt giiltig | Grundpreis[ €] Kilometer-Preis [ € ] 1gilt 2 gilt | Wartezeit-
seit Tag | Nacht | Tag1 Tag 2 Tag3 | Nacht1 | Nacht2 | Nacht3 | biskm | biskm | preis[€]

Diisseldorf, Regierungsbezirk

Diisseldorf 02/2018 11,50 2,20 =oc =oc wT =oc soc soc so= 35,00
Duisburg 11/2022 10,90 2,50 .- .- 2,70 .. .. .. .- 33,00
Essen 10/2022 10,90 2,70 2,60 2,40 wT wT wT 2 4 36,00
Krefeld 04/2022 8,50 8,90 2,40 2,20 2,00 wT wT wT 2 5 15,00
Minchengladbach 08/2022 13,50 2,20 .- .- 2,40 - .- .- s=s 6,00
Miilheim an der Ruhr 07/2022 10,70 2,65 .- .- 2,75 .- .- .- .- 24,00
Oberhausen 07/2022 13,20 2,60 =oc =oc 2,70 =oc soc soc so= 33,00
Remscheid 01/2023 12,60 3,20 2,90 .- 3,40 3,00 .. 1 .- 24,00
Solingen 11/2022 11,90 3,30 2,90 === wT wT === 1 .- 38,00
Wuppertal 08/2022 11.20| 11,40 3,30 2,10 - 3,40 2,40 e 1 - 27,00
Landkreis Kleve 10/2022 8,50 2,60 === === 2,70 === === === === 36,00
Landkreis Mettmann 02/2023 9,30 2,40 .- --- 2,50 --- --- --- --- 32,50
Rhein-Kreis Neuss 09/2021 9,90| 10,20 2,20 ==c ==c 2,40 === e e s=s 22,00
Landkreis Viersen 11/2022 5,80 2,90 .- .- 320 .- .- .- --- 37,30
Landkreis Wesel 10/2022 13,10 2,70 =oc =oc 3,00 =oc soc soc so= 31,80
Kiln, Regierungsbezirk
Aachen 03/2023 13,70 2,40 2,50 === 2,50 2,60 soc 7 .- 38,10
Bonn 11/2022 3,40 3,35 2,00 --- wT wT --- 1 .- 30,00
Kéln 07/2022 10,90 2,60 2,20 === wT wT === 7 === 30,00
Leverkusen 12/2019 9,50 2,30 .- .- 2,40 .- .- .- .- 30,00
Landkreis Diiren 11/2022 12,50 2,70 ==c === 2,80 === s=< s=< === 40,00
Rhein-Erft-Kreis 07/2022 12,80 2,90 .- .- 3,20 .. .. .. .- 41,00
Landkreis Euskirchen 02/2023 12,50 2,70 .- .- 2,90 .- .- .- --- 43,50
Landkreis Heinsberg 08/2021 5,40 2,60 .- --- 3,00 --- --- --- --- 40,00
Oberbergischer Kreis 10/2022 20,50 3,00 .- .- 310 .- .- .- --- 39,10
Rheinisch-Bergischer Kreis 12/2022 11,70 3,10 2,80 --- 320 2,90 .- 4 .- 40,30
Rhein-Sieg-Kreis 08/2022 12,40 2,50 === === 2,70 === === === === 39,90
Stadteregion Aachen 08/2022 12,00 2,10 2,20 --- 2,20 2,30 .- 7 .- 33,40
Miinster, Regierungsbezirk
Bottrop 01/2023 6,60 2,30 .- .- 2,40 .. .. .. .- 29,00
Gelsenkirchen 02/2023 9,20 2,85 2,30 2,20 3,05 2,40 2,40 1 5 35,00
Miinster 10/2022 | 10,90 | 11,30 2,50 2,80 30,10
Landkreis Borken 10/2022 | 10,00 | 10,45 2,50 === === 2,60 === === === === 39,25
Landkreis Coesfeld 10/2022 9,65 10,10 2,40 --- --- 2,55 --- --- --- --- 37,95
Landkreis Recklinghausen 04/2023 | 10,60 | 10,80 2,20 === === 2,40 === s=c s=c === 35,00
Landkreis Steinfurt 10/2022 | 9,65 | 10,10 2,40 - - 2,55 - - - .- 37,95
Landkreis Warendorf 10/2022 9,65 10,10 2,40 === === 2,55 === s=c s=c === 37,95
Detmold, Regierungsbezirk
Bielefeld 08/2022 | 11,40 | 11,90 2,40 === === 2,60 === === === === 44,00
Landkreis Giitersloh 06/2022 10,00 2,90 .- --- wT --- --- --- --- 39,00
Landkreis Herford 10/2022 | 10,60 | 11,25 2,75 === === 2,85 === === === === 43,75
Landkreis Haxter 12/2022 | 10,30 | 11,00 2,70 .- .- 2,80 .- .- .- .- 41,00
Landkreis Lippe 10/2022 | 16,30 | 17,20 2,60 =oc =oc 2,75 =oc soc soc so= 42,60
Landkreis Minden-Liibbecke 01/2023 | 10,65 | 11,25 2,75 .- .- 2,85 - - - .- 43,75
Landkreis Paderborn 11/2022 6,50 6,70 2,70 === === 2,80 === === === === 41,00
Arnsberg, Regierungsbezirk
Bochum 04/2023 8,80 2,40 === 2,50 === - 37,00
Dortmund 07/2022 | 10,50 | 11,00 2,50 1,95 .- 2,65 2,10 .- 1 .- 33,00
Hagen 10/2022 | 870 8,90 2,70 2,20 === 2,90 2,50 s=< 3 === 42,00
Hamm 07/2022 | 3,50 4,00 2,50 - - wT - - - .- 40,00
Herne 05/2019 9,20 2,30 =oc =oc 2,40 =oc soc soc so= 36,00
Ennepe-Ruhr-Kreis 10/2022 | 14,50 | 15,50 2,40 .- .- wT - - - .- 39,60
Hochsauerlandkreis 08/2022 7,30 7,35 2,90 === === 3,05 === === === === 40,80
Mérkischer Kreis 08/2022 | 10,50 | 11,00 2,40 .- .- 2,60 .- .- .- .- 45,00
Landkreis Olpe 08/2022 | 8,80 9,90 2,60 === === 2,70 === === === === 39,60
Landkreis Siegen-Wittgenstein 08/2022 8,50 9,70 2,50 --- --- 2,60 --- --- --- --- 36,70
Landkreis Soest 10/2022 | 11,20 | 11,70 2,40 =oc =oc 2,50 =oc soc soc so= 37,90
Landkreis Unna 08/2022 | 11,80 | 12,20 2,30 .- .- 2,40 .. .. .. .- 37,00
wT ... wie im Tagverkehr

Tabelle 64: Grofiraum-Taxitarife in Nordrhein-Westfalen im Vergleich
Gutachten gemdp § 13 Abs. 4 PBefG
Uber die Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes im Rhein- 1 2 z

Kreis Neuss
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fiir Systemberatung und Planung GmbH

Anlage 3:
Deutsche Taxitarife im Vergleich (Stand 06/2023)

Nacht | Tag1 Tag 2 Tag 3 Nacht 1 | Nacht2 | Nacht3 | bis km biskm | preis[€]

Herzogtum Lauenburg 08/2022 500 2,30 2,50 40,00
Landkreis Bad Diirkheim 03/2023 5,00 2,40 - --- 2,50 --- --- .- .- 35,00
Landkreis Biberach 10/2022 4,00 ‘ 5,80 2,60 --- --- wT --- --- --- --- 36,00
Landkreis Esslingen 10/2022 420 3,00 2,50 .- wT wT .- 4 === 38,00
Landkreis Leer 07/2022 6,00 7.000 230 --- --- 2,40 --- --- --- --- 40,00
Landkreis Ludwigsburg 10/2022 3,90 500, 2,80 === wT === === === === 33,00
Landkreis Schwabisch Hall 10/2021 4,00 2,40 2,20 --- wT wT --- 4 .- 31,00
Landkreis Segeberg 11/2022 3,90 2,50 2,20 === 2,60 2,30 === 3 .- 36,00
Rems-Murr-Kreis 12/2022 4,50 ‘ 6,00 2,70 --- wT .- 35,00
Stadt Amberg 06/2022 3,60 2,70 2,40 2,10 wT wT wT 2 10 36,00
Landeshauptstadt Erfurt 12/2022 5,50‘ 5,90 3,70 2,60 .- 4,20 3,00 4 40,00
Landeshauptstadt Potsdam 02/2023 4,40 2,50 2,10 === 2,90 2,30 === 4 36,00
Landeshauptstadt Schwerin 02/2023 4,00‘ 4,50 3,40 2,50 2,10 3,70 2,90 2,20 2 4 40,00
Eichsfeld 11/2022 4,50 3,30 2,90 a== 3,50 3,10 === 3 40,00
Landkreis Leipzig 10/2022 3,90 3,20 2,20 2,10 3,30 2,50 2,20 3 10 35,00
Landkreis Oberhavel 03/2021 3,50‘ 3,70 1,90 1,70 a== 2,10 1,90 === 7 25,00
Landkreis Potsdam-Mittelmark 02/2023 4,50 2,40 - --- 2,60 --- --- .- --- 36,00
Sonneberg 05/2022 4,50 3,10 2,60 3,30 2,80 2 40,00
Landkreis Teltow-Fldming 03/2022 3,50‘ 4,00 2,40 2,20 --- 2,60 2,40 .- 3 .- 30,00
Stadt Leipzig 10/2022 3,90 320 2,20 2,10 3,30 2,50 2,20 3 10 35,00
wT ... wie im Tagverkehr
Tabelle 65: Deutsche Taxitarife im Vergleich (Normalfahrzeug)

Grundpreis [£] Kilometer-Preis [ €] Wartezeit-
Tag 2 \ Tag 3 Nacht 1 \ Nacht 2 | Nacht 3 bis km bis km | preis[€]
Herzogtum Lauenburg 08/2022 12,00 2,30 --- .- 2,50 .- .- --- --- 40,00
Landkreis Bad Diirkheim 03/2023 5,00 3,00 oc so= wT sos Sos soo soo 35,00
Landkreis Biberach 10/2022 4,00 5.80 2,60 --- --- wT --- --- --- --- 36,00
Landkreis Esslingen 10/2022 11,20 3,00 2,50 === wT wT === 4 .- 38,00
Landkreis Leer 07/2022 8,00 9,00 2,70 --- --- 2,80 --- --- --- --- 40,00
Landkreis Ludwigsburg 10/2022 11,90 13,10, 280 === wT === === === === 33,00
Landkreis Schwabisch Hall 10/2021 5,00 2,50 2,30 --- wT wT --- 4 .- 31,00
Landkreis Segeberg 11/2022 3,90 2,70 2,50 === wT wT === 3 === 36,00
Rems-Murr-Kreis 12/2022 6,50 ‘ 9,00 3,20 --- --- wT --- --- --- --- 35,00
Stadt Amberg 06/2022 9,60 2,70 2,40 2,10 wT wT wT 2 10 36,00
Landeshauptstadt Erfurt 12/2022 9,40‘ 10,20 5,00 3,70 --- 570 4,30 4 40,00
Landeshauptstadt Potsdam 02/2023 9,50 2,50 2,10 --- 2,90 2,30 --- 4 36,00
Landeshauptstadt Schwerin 02/2023 1 1,00‘ 11,50 3,40 2,50 2,10 3,70 2,90 2,20 2 4 40,00
Eichsfeld 11/2022 7,50 3,30 3,00 3,50 3,20 === 3 40,00
Landkreis Leipzig 10/2022 13,90 3,20 2,20 2,10 3,30 2,50 2,20 3 10 35,00
Landkreis Oberhavel 03/2021 9,50 9,70 1,90 1,70 === 2,10 1,90 === 7 25,00
Landkreis Potsdam-Mittelmark 02/2023 9,50 2,40 --- 2,60 --- 36,00
Landkreis Sonneberg 05/2022 9,50 310 2,60 === 3,30 2,80 2 40,00
Landkreis Teltow-Fléming 03/2022 9,50/ 10,00 2,40 2,20 --- 2,60 2,40 --- 3 --- 30,00
Stadt Leipzig 10/2022 13,90 3,20 2,20 2,10 3,30 2,50 2,20 3 10 35,00
WT ... wie im Tagverkehr
Tabelle 66: Deutsche Taxitarife im Vergleich (Gropraumtaxi)

Gutachten gemdp § 13 Abs. 4 PBefG

Uber die Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes im Rhein- 1 2 3

Kreis Neuss



