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Sitzungsvorlage-Nr. 50/0970/XV/2011

Gremium Sitzungstermin Behandlung

Sozial- und Gesundheitsausschuss 10.02.2011 offentlich

Tagesordnungspunkt:
Bildungs-und Teilhabepaket fiir Kinder im Sozialhilfebezug

Inhalt:

Ausfiihrungen zum Bildungs- und Teilhabepaket fiir den Sozial- und
Gesundheitsausschuss am 10.02.2011

Das Bundeskabinett hat in der Sitzung vom 20. Oktober 2010 den Gesetzentwurf zur
Ermittung von Regebedarfen und zur Anderung des Zweiten und Zwodlften Buches
Sozialgesetzbuch (SGB II bzw. SGB XII) beschlossen. In Anknlpfung an das Urtei des
Bundesverfassungsgerichts vom 9. Februar 2010 (1BvL 1/09, 1 BvL 3/09, 1 BvL 4/09) regek
der Entwurf, fiir welche Bedarfe Leistungen fiir Bidung und Teihabe erbracht werden, um
das menschenwiirdige Existenzminimum von Kindern und Jugendichen sowie von
Schilerinnen und Schilern im Bereich der geselschaftlichen Teihabe und Bidungsteihabe
sicherzustellen.

Die originare Zustandigkeit fir eine Umsetzung des Bidungs- und Teihabepaketes wurde auf
den Bund Ubertragen, wobei die kommunalen Trager sich freiwilig hatten beauftragen lassen
kénnen. Eine Beauftragung hatte zur Folge gehabt, dass nicht mehr der Bund, sondern die
Kommunen flir die entsprechende Umsetzung eigenverantwortlich zustéandig gewesen waren.
Auf Grund einer fehlenden Ermachtigung im Ausflihrungsgesetz zum SGB II flir das Land
NRW (Kommune darf nicht Bundesleistungen delegieren) hdtte dies im Fale einer
Beauftragung zur Folge gehabt, dass der Kreis flir die Umsetzung alleine verantwortlich
gewesen ware, eine Heranziehung der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden ware nicht
mdglich gewesen.

Der Deutsche Bundestag hat das Regebedarfsermittiungs- und Anderungsgesetz am
03.12.2010 in zwetter und dritter Lesung beschlossen. Der Bundesrat hat jedoch in seiner
Sitzung am 17.12.2010 diesem Gesetz die Zustmmung verweigert.

Das Bundeskabinett hat daraufhin einen Vorratsbeschluss zur sofortigen Einberufung des
Vermittlungsausschusses gefasst, der noch am gleichen Tag zu seiner ersten Sitzung
zusammengekommen ist. Im Vermittlungsverfahren sind eine hochrangige Arbeitsgruppe
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sowie drei Unterarbettsgruppen zu den Regelsatzen, zum Bidungs- und Teihabepaket und
zum Mindestlohn eingerichtet worden. Den Verhandlungen zum Bidungs- und Teihabepaket
kommt die groBte Bedeutung zu. Dies zeigt sich auch daran, dass die hierzu eingerichtete
Unterarbeitsgruppe seitens der Bundesregierung von Bundesministerin Dr. von der Leyen
selbst gelettet wird.

Das Bidungs- und Teihabepaket soll folgende Leistungen beinhalten:

e Schulausflige und mehrtagige Klassenfahrten im Rahmen der schulrechtlichen
Bestimmungen; letzteres wird bereits ibernommen

e Schubbedarfspakete pro Kind und Schuljahr in Jahreshéhe von 100,00 Euro,
welche beretts jetzt schon zum Leistungsspektrum des SGB II und SGB XII
gehoren

e Schulbeférderungskosten

e angemessene Lernférderung

e Mittagsverpflegung

e Bedarfe zur Teihabe am sozialen und kuturellen Leben in der Gemeinschaft in
Hbéhe von insgesamt 10 Euro monatlich flir Mitgliedsbettrage in den Bereichen
Sport, Spiel, Kultur und Geseligkeit, Unterricht in kiinstlerischen Fachern (zum
Beispiel Musikunterricht) und vergleichbare angeletete Aktivitdten der
kuturelen Bidung und die Teinahme an Freizetten

Je nach Bedarf sollen 0.g. Leistungen entweder als Geldleistungen bzw. als Gutscheine oder
im Rahmen einer Direktabrechnung mit dem Leistungsanbieter erbracht werden.

Seitens der Bundesagentur flir Arbeit wurde urspriinglich festgehatten, dass insgesamt 66,00
Euro an Verwaltungsaufwendungen pro Jahr und je Kind unter 18 Jahren in einer
Bedarfsgemeinschaft nach dem SGB II im Jahresdurchschnittsbestand des Vorjahres an
Verwaltungsaufwendungen anfielen. Im Rahmen einer Beauftragung wadre hierbei der
hdfftige Betrag in H6he von 33,00 Euro dem Kreis zugestanden gewesen.

Berechtigte des Bidungs- und Teihabepaketes sollen Empfanger von Leistungen nach dem
SGB II und SGB XII sowie Empfanger des Kindergeldzuschlages sein. In den
Unterarbeitsgruppen des Vermittlungsausschusses wird dartiber hinaus zum einen eine
Einbeziehung von Kindern im Wohngeldbezug in den anspruchsberechtigten Personenkreis
diskutiert sowie die entsprechende Administrierung (Wohngeldstelen oder eine andere
Stelle). Nach Informationen des Deutschen Landkreistages wurde zwar eine Einigung
dahingehend erzielt, dass der Personkreis um die Wohngeldempfanger erweitert wird, jedoch
nicht, wer flir diesen Personenkreis zustandig sein soll.

Daneben werden als Erganzung zum Bidungs- und Teihabepaket aus dem Opposttionslager
vom Bund finanzierte Schulsozialarbeiter an jeder Schule gefordert. Allerdings sind noch
keine Uberlegungen zur konkreten Ausgestaltung bekannt. Finanziell bewegt sich die
Forderung bei ca. 2,5 Mrd. € (ca. 42.000 Schulen x ca. 60 T€ Personalvolkosten fiir 1
Sozialarbeiter/Jahr).

Weiterhin zeichnet sich nach Informationen des Deutschen Landkreistages ab, dass das
Bidungs- und Teihabepaket durch eine entsprechende Einbettung im § 6 SGB II
kommunalisiert (Zustandigkeit bei den Kreisen und kreisfreien Stadten) werden sol. Ein
Beauftragungsweg sol damit ausscheiden. Derzeit ist jedoch nicht abschatzbar, wie eine
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Kommunalisierung erfolgen soll. Denkbar sind grundsatzlich 2 Modele, die auch im
Vermittiungsschuss erwogen werden sollen.

1. Der Gesetzgeber belisst es bei der Zuweisung im § 6 SGB II, so dass gemal § 44b
SGB II kraft Gesetzes auch diese Aufgabe auf das Jobcenter Ubertragen wird. Damit
wirde wetterhin das Jobcenter als gemeinsame Einrichtung das Bidungs- und
Teihabepaket administrativ durchfiihren (Bewiligung, Abrechnung etc.). Der Rhein-
Kreis Neuss als hierflir verantwortlicher Trager ware wiederum flir die Umsetzung
verantwortlich (Erarbeitung von Richtlinien, Abschluss von Zielvereinbarungen mit
Leistungsanbietern etc.)

2. Der Gesetzgeber schlieBt im § 44b SGB II das Bidungs- und Teihabepaket von der
Aufgabeniibertragung auf das Jobcenter aus. Damit ware der Rhein-Kreis Neuss als
hierflir verantworticher Trager nicht nur flir die Umsetzung verantwortlich
(Erarbetung  von  Richtlinien,  Abschluss von  Zielvereinbarungen  mit
Leistungsanbietern etc.), er misste auch das Bidungs- und Teihabepaket
administrativ durchfiihren (Bewiligung, Abrechnung etc.), dies jedoch auBerhalb des
Jobcenters. Behordliche Strukturen waren aufzubauen oder bestehende waren zu
erganzen.

Das aktuelle Regelbedarfsermittiungs- und Anderungsgesetz veranschlagt fir das Bidungs-
und Teihabepaket durchschnittich 600 Mio. € Leistungsausgaben (eher mehr, da
Mittagessen und Lernférderung wohl zu gering veranschlagt sind) zzgl. min. 135 Mio. €
Verwaltungskosten. Beides erhoht sich, wenn eine Einbeziehung der Wohngeldkinder
tatsachlich erfolgt. Der Bund hétte diese Mehraufwendungen auf der kommunalen Sette zu
kompensieren. Dies wird entweder (ber die Bundesbeteiigung an den Kosten der Unterkunft
erfolgen oder im Rahmen einer Anpassung der Erstattung des Verwaltungskostenaufwands
der kommunalen Trager durch eine Erhéhung des Verwaltungskostenanteils des Bundes.

Flr den Rhein-Kreis Neuss konnen gegenwartig flr die Grundsicherung flir Arbeitsuchende
nur die Leistungsausgaben des Teihabepaketes geschatzt werden. Im Bereich des SGB II
sind rund 10.000 Personen leistungsberechtigt, die das 18. Lebensjahr noch nicht volendet
haben (Stand: ARGE Report Dezember 2010). Bei einem Hoéchstbetrag von 10 € pro Monat
(120 € im Jahr) entstiinden hierdurch jahriiche Ausgaben in Héhe von 1,2 Mio. Euro. Die
Ausgaben flr das Bidungspaket (Mittagsverpflegung, Lernférderung, eintdgige Schulausfliige
und Schulbbeférderungskosten) kénnen fiir den Rhein-Kreis Neuss nicht quantifiziert werden,
da der individuele Leistungsanspruch hierauf in der Hohe nicht begrenzt werden soll.

Der Rhein-Kreis Neuss und die  kreisangehdrigen Kommunen haben bereits eine
Markterkundung der Leistungsanbieter (Transparenzgewinnung Uber Angebote und
Anbieterstrukturen von Teihabe- und Bidungsleistungen in den entsprechenden Bereichen)
in ihren Zustandigkeitsgebieten vorgenommen. Die zurzet maglichen
VorbereitungsmaBnahmen sind damit abgeschlossen und eine Markttransparenz fir den Fall
der Umsetzung gewahrleistet. Die aktuell bestehende Zusammenarbeit mit dem Jobcenter
Rhein-Kreis Neuss sowie mit dem Rhein-Kreis Neuss bzgl. des Bidungs- und Teihabepaketes
wird je nach Ausgangslage des Gesetzgebungsverfahrens sowohl dem Jobcenter Rhein-Kreis
Neuss als auch dem Rhein-Kreis Neuss ermdglichen, zeitnah und vorbereitet eine
entsprechende Umsetzung in die Wege zu leiten.

Die weitere Entwicklung wird im nachsten Sozial- und Gesundheitsausschuss dargestelk.

Beschlussvorschlag:
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Der Sozial- und Gesundheitsausschuss ninmt den Bericht zur Kenntnis.
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