Anlage TOP 9 — Haushalt 2011

Mit den Wohlfahrtsverbdnden sind zum Haushalt 2011 mehrere Gespréche gefiihrt worden;
die Verwaltung hat dabei alle moglichen Verénderungen ausfiihrlich sachlich begriindet. Die
Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtsverbénde im Rhein-Kreis Neuss
vom 29.10.2010 hierzu wird hiermit zur Information nachgereicht.

Das Antwortschreiben der Verwaltung vom 11.11.2010 ist ebenfalis beigefiigt.
Zum Bereich der Integrationsférderung hat die Arbeitsgemeinschaft der Freien

Wohlfahrtsverbdnde am 14.01.2011 eine Stellungnahme abgegeben, die ebenfalls zur
Information belgefugt ist.
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Férderung der Verbéande im Haushaltsjahr 2011

Sehr geehrter Herr Henkel,

die Arbeitsgemeinschaft hat sich aufgrund der mit lhnen gefiihrten Gesprache und lhres
Schreibens vom 14.9.2010 mit den Kiirzungsvorschligen der Verwaltung fiir den Haushalt 2011
auseinandergesetzt. Wir nehmen wie folgt Stellung.

1. Institutionelie Férderung

Die institutiohelle Forderung, friher Globalzuschuss, dient zur Unterstiitzung vielfaltiger Aufgaben,
die von den Verbanden wahrgenommen werden. Dazu gehéren unter anderem:

Wahrnehmung spitzenverbandlicher Aufgaben in der Jugendhilfe, Altenhilfe und:
Sozialplanung :

Mitwirkung in den gesetzlich vorgeschriebenen Arbeitsgemeinschaften sowie in der
Pflegekonferenz, der Gesundheitskonferenz, dem Gesundheits- und Sozialausschuss
sowie der Kommission ,Silberner Plan“ :

Mitwirkung in den Arbeitsgemeinschaften der Freien Wohlfahrtspflege im Rhein-Kreis
Neuss

Beratung und Unterstitzung angeschlossener Mitgliedsvereine und Verbsnden und
weiterer Gruppen

Geschiftsflinrung des jeweiligen Wohlfahrtsverbandes (Buchhaltung, Telefonzentrale,
Sekretariat, Zuschussantréige, Verwendungsnachweise, Statistiken, Zentrale ...)
Freiwilliges Soziales Jahr als Unterstiitzung fiir die unterschiedlichen Leistungsbereiche
des Wohlfahrtsverbandes :

Unterstlitzung fur unterschiedliche Arbeitsbereiche durch Mitarbeiter mit
Mehraufwandsentschédigung und ehrenamtliche Mitarbeitende

Die Gewinnung, Begleitung und Férderung ehramtlicher T4tigkeit innerhalb und auerhalb
des Wohifahrtsverbandes wie z.B. Vorstandsarbeit, Organisation von Sammlungen, Festen
und Feiern, Mitgliederbetreuung

Unterstiitzung und Schaffung von ehrenamtlicher Arbeitsfeldern; Beratung, Begleitung und
Férderung/Weiterbildung ehrenamtlicher Mitarbeitenden

Die Unterstiitzung fiir Familien und deren Kinder bzw. von Einzelpersonen in akuten
Notlagen
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» Die Unterstiitzung von Kindern, Jugendlichen in sozialer und finanzieller Armut (z.B.
Bildung, Mahlzeiten, Kleidung und Schulmaterialien)
Die sozialanwaltliche Unterstiitzung von Hilfebedirftigen
Initiativen zur Stirkung von Selbstbestimmung und Autonomie im Leben der Menschen
Die Férderung von ehrenamtlichen Engagement, die Stérkung und Unterstiitzung
burgerschaftlichen Engagements, die Forderung von Freiwilligenarbeit

Durch die gegeniber friher ausgeweiteten und spezialisierten Férderungen sind die mit der
institutionellen Forderung unterstiitzten Aufgaben gerade nicht erfasst worden. Auch sind im
Rahmen der Fc'j‘rderung sozialer Dienste gerade unter Hinweis auf die institutionelle Férderung nur
Personalkosten, im Einzelfall Sachkosten, aber nie Overheadkosten z. B. fir Buchhaltung,
Personalverwaltung, Geschaftsfiihrung etc. bewullgt worden. Wir gehen deshalb von einer
Forderung in der bisherigen Héhe aus.

Grundsétzlich verschlieRen wir uns nicht Gesprachen Uber eine Rahmenvereinbarung, in der
Aufgaben der Verbénde und die Leistungen des Kreises beschrieben werden. In Kiirze werden wir
Ihnen einen Entwurf einer Vereinbarung fiir weitere Gespréche tbersenden.

2. Aligemeine Sozialarbeit

2.1 Bisherige Entwicklung

Die Wonhifahrtsverbénde erhalten vom Rhein-Kreis Neuss Zuschiisse zu den Personalkosten zur
Aufrechterhaltung und Weiterentwicklung ihrer Dienste im Bereich der Aligemeinen Sozialarbeit.

" Die hier geleistete Arbeit zahlt zu den origindren Aufgaben des jeweiligen Verbandes, sei es im

Rahmen der Wahrnehmung von Aufgaben zur Linderung sozialer oder seelischer Notlagen oder

als Ausdruck des Bemiihens, einer Spaltung der Gesellschaft durch tatkréftige Hilfe und Unterstit-
zung vorzubeugen.

Dabei leisten die Verbénde einen wesentlichen Beitrag zur sozialen und kulturellen Integration. Sie
bewegen sich in den verschiedenen sozialen Gruppierungen und Milieus und erreichen mit thren
Angeboten und Diensten Menschen, die zu staatlichen Institutionen ohne diese Hilfestellungen nur
schwer Zugang finden wiirden. Mit ihren Handiungsansatzen und Zugangswegen decken sie sozi-

ale Notlagen auf und sorgen durch ihre leicht zugénglichen Angebote fir rasche, unbirokratische
Hilfen und Problemidsungen. .

Im Laufe der vergangenen Jahre haben die Verbénde gemeinsam mit den Kostentragern aus der
allgemeinen Sozialarbeit eine Reihe von ,Spezialdiensten” entwickelt, die zumindest teilweise
durch entsprechende Zuschisse refinanziert werden. Dies war z.B. im Bereich der Schuldner- und
Insolvenzberatung, den Migrationsdiensten oder der Beratung fir Fragen im Alter nicht nur auf-
grund der rasant gewachsenen ,Nachfrage* und der damit im Zusammenhang stehenden Prob-
lemlagen notwendig, sondern auch, um die fir die Aufgabenwahrnehmung erforderlichen fachli-
chen Ressourcen entwickeln und bereit stellen zu kénnen.

Nicht nur angesichts knapper werdender Ressourcen ist die Frage, ob bzw. inwieweit die Bedarfe

an Beratung und Unterstitzung nicht durch die Spezialdienste weitgehend abgedeckt sind, zu-
néchst einmal nahe liegend.

2.2 Aufgabenkatalog
Es ist richtig, dass ein Teil des bisherigen Aufgabenkatalogs nicht mehr uneingeschrankt dér all-

gemein sozialen Arbeit zugeordnet werden kann. Die sozialen Problemlagen haben sich ebenso
verandert wie die Antworten des Hilfesystems. Diesen Verédnderungen ist bei der Férderung und
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Gestaltung des Arbeﬂsfeldes ,,Allgememe Sozialarbeit* Rechnung zu tragen und ist bereits getra-
gen worden.

Im Kern geht es darum, ein gutes Zusammenwirken von Basis- und Spezialdiensten sicher zu stel-
len. Die Erfahrungen der Stadtteilarbeit, der gruppenspezifischen Angebote, der Projektarbeit oder
der StraBensozialarbeit zeigen immer wieder: Zur Friherkennung, zur Krisenintervention, vor allem
aber zur Bewaltigung der hoch unterschiedlichen Problemlagen, braucht es im Netzwerk der Hil-
fen Anlaufstationen, niederschwellige Zugange, aufsuchende Sozialarbeit, nicht nur ,Spezialisten®.

So stark deren Beratungsangebote auch frequentiert werden mégen, sie erreichen oft nur einen
kleineren Teil der Menschen, die in Not sind und die mit meist einfachen Mittein einen Weg aus der
personlichen Krise finden kénnten. Diese Menschen werden (ber die zusétzlichen Angebote der”

Verbénde erreicht. Dabei spielt die Verankerung allgemeiner, nicht spezifischer Beratungsleistun-

gen im sozialen Kontext die entscheidende Rolle.
2.3 Bestandteile des neuen Aufgabenkataloges

Was soll die Aligemeine soziale Arbeit leisten?
Sie soll....

Anlaufstation im Stadtteil sein und Beratung in allen Lebenslagen leisten
Dabei auch als ,Clearing” Stelle fungieren, das heif3t, dort wo eine L&sung mit einfachen
Bordmitteln nicht zu finden ist, an die ,Spezialisten” weitervermitteln

* Unterstltzung fur Eigeninitiativen der Blrger im Viertel oder der Jewelllgen sozialen Gruppe
bieten

Aufbau, Beratung und Begleitung von ehrenamtllchem Engagement sicher stellen
¢ Soziale Beratung durchfiihren

Konflikte in der jeweiligen sozialen Umgebung durch Ibsungsonentlerte Handlungsansétze
entschérfen helfen .

¢ Klienten gegebenenfalls auch zu Amtern begleiten
Stadtteilinitiativen anregen, unterstiitzen und beraten :
Aufkldren Uber mégliche Unterstiitzungsleistungen im Bereich der erzieherischen Hilfen,
der Betreuung von Kindern, den Rechte und Pflichten von Sorgeberechtigten

o MaRnahmen zur Uberwmdung von Isolation und Ausgrenzung anregen, durchfiihren und
" begleiten

Selbsthilfegruppen férdern und beraten

¢ Menschen in Lebenskrisen, zum Beispiel bei Verlustsituationen, bei Trennung und Schei-
dung, bei Arbeitslosigkeit oder starken persénlichen Konflikten beraten

e Aufklaren Uber die Mdglichkeiten vorsorgender Gesundheitshilfe

Bei der Aufgabenwahrnehmung nutzen die Verbande ihre vielféltigen Méglichkeiten, die Hilfen im
jeweiligen sozialen Kontext zu platzieren. Da sie aber wertvolle Beitrdge im Interesse des Allge-

-meinwohls leisten, und weil sie diese Leistung alleine nicht erbringen kénnten, erhalten sie fir die-

se Dienste eine Férderung durch den Rhein-Kreis Neuss. Der Rhein-Kreis Neuss nutzt auf diese
Weise die Ressourcen der Verbande nicht nur finanziell. Die Verbénde verfolgen als Multiplikato-
ren eine Strategie, die Birger in ihren Selbsthilfepotentialen zu stérken und einer Verscharfung
sozialer Konflikte und der damit verbundenen Folgekosten vorzubeugen.

2.4 Zukiinftige Forderung

Die Stellen, fiir die bisher der Zuschuss gewahrt wurde, werden nach den oben genannten Krite-

rien gepriift. Es wird von den Tragern fiir den Personaleinsatz dargelegt welche Ziele sie mit dem
Einsatz der aligemeinen Sozialarbeit verfolgen
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Die Verwendungsnachweise werden neu gestaltet, um so die Arbeit transparenter dazustellen und
eine andere Steuerung zu ermdglichen.

Wenn der oben beschriebene Aufgabenkatalog von der Verwaltung respektive den politischen
Gremien goutiert wird, werden bisher geforderte Stellen (méglicherweise) zur Disposition stehen.
Wir weisen allerdings daraufhin, dass gerade das Bereitstellen der oben erwéhnten Fachdienste,

- in die auch ein nicht unerheblicher ein Teil der Eigenmittel der Verbande flielt, den finanziellen

Spielraum fir die allgemeine Sozialarbeit auf Seiten der Verbdnde einengt. Sollte sich die Zahl der
Stellen der allgemeinen Sozialarbeit verringern, sollte andererseits der Zuschuss je Stelle deutlich

_angehoben werden. Zurzeit betrégt der Zuschuss zu einer Stelle némlich ca. nur ein Drittel der tat-

sachlichen Personalkosten. Eine Sachkostenerstattung erfolgt nicht.
3. Familienpflege

Familienpflege im Rhein-Kreis Neuss wird vom Caritasverband Rhein-Kreis Neuss und der Diako-
nie Neuss vorgehalten. Die anderen Verbénde haben sich aufgrund der schwierigen Finanzie-
rungslage schon vor vielen Jahren aus der Familienpflege zurlickgezogen.

Die Familienpflegedienste sichern in Not- und Krisensituationen die Weiterflihrung des Haushaltes
und die Versorgung und Betreuung der Familien, und sie werden in Familien tatig mit einem Auf-
trag zur Veranderung der Grundversorgung des Familienlebens. ,

Im ,klassischen Aufgabenfeld” der Familienpflege, d .h. im Krankheitsfall oder bei Schwanger-
schaft, ist die durch Krankenkassen finanzierte Leistung ein wichtiger Beitrag, das vorhandene
Familiensystem zu stiitzen und eine Weiterfihrung des Haushaltes zu sichern. Insbesondere in
kinderreichen Familien und in Ergénzung zu éffentlichen Bildungs- und Betreuungseinrichtungen
trégt die Familienpflege bei schweren Erkrankungen und besonderen Lebenssituationen von Fami-
lienmitgliedern bzw. Elternteilen zur Stabilisierung und Stérkung von Kindern bei.

Familienpflegedienste haben sich unter dem Eindruck verénderter gesellschaftlicher Bedingungen
und familidrer Notlagen in den vergangenen Jahren konzeptionell und fachlich weiterentwickelt.
Neben den klassischen, systemerhaltenden Aufgaben im Rahmen der Gesundheitshilfe werden
sie in ihrem beruflichen Alltag zunehmend mit dem Auftrag zur Verédnderung von Haushaltsstruktu-
ren und Lebensbedingungen konfrontiert.

¢ Gesundheitsprévention und -férderung ,
im Rahmen von Pflege, Gesundheitspravention und Gesundheitsférderung unterstiitzen die
Fachkréafte der Familienpflege (junge) Mutter zu Hause vor und nach Geburten, bei der Versor-
gung von Sauglingen und Kleinkindern, insbesondere auch nach Friihgeburten und/oder chro-
nischen Erkrankungen und Behinderungen von Kindern. Die Kontinuitat in der taglichen Ver-
sorgung und die aufsuchende Begleitung durch Fachkréfte der Familienpflege bieten die
Chance, Vertrauensverhéltnisse aufzubauen und Zugénge zu bildungsfernen Familien und
Familien mit Risikofaktoren zu ermdéglichen. Familienpflege als Leistung der Gesundheitshilfe
hat damit - neben anderen Hilfen im Gesundheits- und Jugendhilfesystem — eine zentrale Be-
deutung im Kontext der ,Frihen Hilfen“: Familienpflege im Krankheitsfall und bei Schwanger-
schaft eréffnet einen niedrigschwelligen Zugang zu Familien in prekéren Lebenslagen und da-
mit die Mdglichkeit, frihzeitig notwendige Hilfen zur Vermeidung von Kindeswohlgeféhrdungen
aufzuzeigen.

¢ Vermittlung von Haushaltsfiihrungskompetenzen — Einfiihrung von HaushaltsOrganisations-
Training ® (HOT)
Zunehmend werden die Dienste mit konkreten Auftradgen zur Veranderung der Familien-
Grundversorgung und der Vermittlung von Haushaltsfiihrungskompetenzen in prekéren Famili-
ensituationen konfrontiert. Meist handelt es sich um Familien, die in Armut oder an der Armuts-
grenze leben und denen die Versorgung ihrer Kinder und die Bewaéltigung des Familienalltags
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aus eigener Kraft mcht gelingen. Mit Hilfe der Férderung von Alitagskompetenzen, wie mit dem
HaushaltsOrganisationsTraining ® (HOT) der Familienpflege, werden grundiegende Kompe-
tenzen, insbesondere im Bereich der alltaglichen praktischen Versorgungsleistung fiir Sauglin-
ge und Kinder in Verbindung mit der Haushaltsflihrung und Tagesstrukturierung, aufgebaut,
wiedergewonnen und gestérkt. Ziel ist es, durch Training, Anleitung und Beratung Verdnderun-
gen zu erreichen.

Kmder- und Jugendh;lfe erhélt mit den sett 2003 geitenden Rlchthmen des Landes NRW und der
damit verbundenen Landesforderung ausdricklich eine Wiirdigung. Zielsetzung der Férderung ist
u. a.: ,Familienpflegedienste unterstiitzen Familien in. besonderen Not- und Krisensituationen, z. B.
-bei Krankheit oder ldngerer Abwesenheit der fiir die Erziehung verantwortlichen Personen. Die
Familienpflegedienste tragen dazu bei, die Funktionsféhigkeit der Familien zu erhalten und Fremd-
unterbringung von Kindern zu vermeiden. Der Familienpflege im Sinne dieser Richtlinien kommt
damit eine zentrale Verbindungs- und Schnittstellenfunktion im Netz der ambulanten sozialpflege-
rischen Hilfen fir Familien zu.“

- Der Wegfall der Familienpflegedienste von Caritasverband und Diakonie hétte gravierende Aus- -
wirkungen sowohl im Bereich der Gesundheitsfiirsorge als auch in der Jugendhilfe. Im Bereich der
‘krankenkassenfinanzierten Einsatze stiinde kreisweit kein Anbieter mehr zur Verfligung. Familien,
bei denen aus Krankheitsgriinden die fiir den Haushalt und die Versorgung der Kinder zusténdige
Bezugsperson ausfiele, stiinden ohne entsprechendes Hilfesystem da. Dabei wéren nicht adéaqua-
te Folgekosten im Bereich der Jugendhilfe zu erwarten.

Richtig ist, dass die Familiepflege sowohl in der Jugendhilfe als auch im Bereich des Gesund-
heitswesens anzusiedeln ist. Einen Uberschneidungsbereich gibt es dort, wo die Finanzierung zu-
nachst tber Krankenkassenleistungen erfolgt, diese aber wahrend der Versorgung aus formalen
Griinden (z.B. fehlende Heilungsaussichten) wegfalit. Haufig tritt hier die Kostentibernahme durch
den Tréger der 6ffentlichen Jugendbhiife ein.

_Die Finanzierung durch die Krankenkassen filr den Einsatz einer staatlich anerkannten Familien-
pflegerin (3-jahrige Ausbildung) ist bei weitem nicht auskémmilich und kann nur durch erhebliche
Eigenmittel der beiden Trager ausgeglichen werden. Die Finanzierungssituation wird sich ab 2011
sogar noch verschlechtern, da der Vergltungssatz ab dem 01.01.2011 auf einen Stundensatz von
16,99 € abgesenkt wird.

Mit den Kommunen als Trager der dffenthchen Jugendhilfe wurden und werden die Entgeltsatze
"neu verhandelt. Dabei wurde die zurzeit bestehende Forderung des Rhein-Kreis Neuss in die Kal-
kulation mit embezogen

Konseqguenz eines Wegfalls bzw. der Kiirzung des Kreiszuschusses fiir die Fammenpﬂege wiére
zunéchst, dass sich die Finanzierung der sog. Krankenkasseneinsétze erneut dramatisch ver-
-schlechtern wilrde, ohne dass eine Moglichkeit der Verbesserung der Ertragslage in diesem Be-
reich besteht. Die gerade erst verhandelten Entgeltsétze in der Jugendhilfe miissten aufgrund des
Wegfalls der eingerechneten Kreismittel erneut verhandelt werden. ‘

Die isolierte Aufgabe der chronisch unterfinanzierten Krankenkasseneinsétze ist keine Option, da
Jugendhilfeeinsatze oft groRen Auslastungsschwankungen unterliegen. Eine einigermalen befrie-
digende Auslastung der beschéftigten Familienpflegerinnen ist somit nur durch einen Mix aus Ju-
gendamtseinséatzen und Krankenkasseneinsatzen zu erreichen.

Alleine der Caritasverband bringt schon jetzt zur Aufrechterhaltung des Familienpflegedienstes Ei-
genmittel in Hohe von mehr als 50.000 € j&hrlich ein. Vor diesem Hintergrund ist nahe liegend,
dass sich die beiden Verbénde Caritas und Diakonie bei einem Wegfall der nicht unerheblichen
Kreisfinanzierung von diesem Aufgabengebiet trennen werden miissen.
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' l,der Fammenpﬂegedsenste von Carltasverband und Dsakome hétte grav:erende Aus—

¢ mnde kre&sWelt kem Anbleter mehr zur Verfugung Familien, -
ie h lt und dte Versorgung der Kmder zusténdige

[ e Féﬁiliiehpfle'ged'ténste stellen dort ein kostengiinstiges UnterstUt-
jenaue Hilfen fir Problemfamilien in den Bereichen Haushalts-

Zusammenfassend ist aus Sicht der Wohlfahrtsverbéande festzuhalten, dass es fiir den Rhein-Kreis
Neuss als Sozialbehorde durchaus angezeigt ist, die bestehenden Famxllenpﬂegedlenste wie bis-
her zu férdern. Ziel dieser Férderung muss es sein Versorgungsliicken fiir Familien im Rhein-Kreis
Neuss zu vermeiden und das Netzwerk familienunterstiitzender Angebote aufrecht zu erhaiten.

: Hkér' e teﬁ nicht unberdcksachtigt bleiben, dass auch die betroffenen Verbinde derzeit in erheb-

Verpﬂlchtung hlerfur besteht

Sollten Politik und Verwaltung zu der Entscheldurig gelangen, obwohl der Rhein-Kreis Neuss ge-
rade z. B. mit seiner Familienkarte fur die Familienfreundlichkeit des Kreises wirbt, die Férderung
der Familienpflege einzustellen, solite eine Ubergangsfrist von einem Jahr eingerdumt werden,
damit in Verhandlungen mit den Kommunen die Vergiitungssétze neu verhandelt werden kénnen.
Die Kreisverwaltung wird zugleich.gebeten, die Verbénde bei den Verhandlungen zu unterstitzen.

4. Mobiler sozialer Dienst

in vorangegangenen Gespréchen zur Fﬁrderung der Verbénde im Haushaltsjahr 2011 haben Sie
angekundigt, den Mobilen sozialen Dienst 2011 nicht mehr férdern zu wollen. Wir mochten aller-
dings dem Eindruck entgegentreten, dass wir dazu unser Zustimmung gegeben haben.

Der Mobile Soziale Dienst mit all seinen hierunter zu subsumierenden Dienstleistungen, wie bei-
spielsweise Hilfe bei Einkéufen, Reinigung der Wohnung, Bégleitung bei Arztbesuchen, Behérden-
oder Spaziergéangen, Besuchsdienste, stellt ein bedeutsames Bindeglied zwischen Bedirftigen, die
dieser Hilfeleitung bedirfen, und der tibrigen gesellschaftlich - sozialen Umgebung dar.

Die Mobilen Sozialen Dienste sind komplementére Leistungen zu Dienstleitungen in anderen Be-
reichen, wie z.B. der héuslichen Pflege oder der Seniorenberatung. Sie ermdglichen den Betroffe-
nen die weiterhin selbststandige Teilhabe am gesellschaftlichen Leben und die Einbindung in sozi-
ale Strukturen. Sie unterstiitzen die Betroffenen bei der Bewaltigung alltéglicher Aufgaben und ent-
lasten mittel- wie unmittelbar unsere Gesundheits- und Sozialsysteme.

Durch die Férderung des Kreises konnte der Dienst gerade den Menschen zu einem giinstigen
Preis angeboten werden, die nur Uber ein geringes Einkommen verfligen.

Ausgefuhrt werden die Mobilen Sozialen Dienste meist durch junge Menschen, die Zivildienst oder
im Einzelfall ein freiwilliges soziales Jahr leisten.

Obwohl absehbar ist, dass den Verbanden wegen der Verkiirzung des Wehrdienstes und damit
der Zivildienstzeit nicht mehr ausreichend junge Ménner zur Verfligung stehen — wir schlieen al-
lerdings nicht aus, dass auch weiterhin sich Zivildienstleistende fiir diese Aufgabe bewerben wer-
den und auch ihren Zivildienst freiwillig verldangern werden —, wollen wir den Mobilen sozialen
'Dienst méglichst aufrecht erhalten und verstarkt junge Menschen fur ein Freiwilliges soziales Jahr
in diesem Aufgabenbereich gewmnen Wir hatten Sie gebeten, in Ihre weiteren Uberlegungen zum
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Haushalt 2011 in Betracht zu ziehen, jedem Tréger, der bisher den Mobilen sozialen Dienst anbie-
tet, einen Zuschuss zu den Kosten einer Stelle im Freiwilligen sozialen Jahr zu gewéahren.

Entféllt die Forderung des Dienstes durch den Rhein-Kreis Neuss, werden die Wohifahrtsverbéande
diesen Mobilen Sozialen Dienst in der heutigen Form nicht mehr anbieten kénnen.

Dies bliebe fir die Anspruchsberechtigten nach SGB XI! wie auch flir diejenigen mit entsprechen-
dem hohen Einkommen ohne nennenswerte Auswirkung. Allerdings wiirde die Mehrzahl der Be-
troffenen, die zwar keinen Anspruch auf Grundsicherung im Alter haben aber dennoch nur tiber ein
geringes Einkommen verfligen, an diesen Hilfestellungen nicht mehr partizipieren kénnen. Fiir sie
wirde Teilnahme am gesellschaftlichen Leben im Rhein-Kreis Neuss reduzieren, wenn sie nicht
sogar davon ausgeschlossen werden.

im Gegensatz zu |hrer Auffassung, dass die Hilfe nur Sozialhilfeberechtigten zu gewéhren ist, sind
wir der Auffassung, dass sich durchaus -auch fiir andere alte Menschen aus § 71 SGB Xli ein An-
spruch auf Hilfe ableiten lasst. Selbst wenn sich unmittelbar aus § 71 SGB XIi kein Leistungsan-
spruch ergibt, zielt die gesetzliche Regelung auf praventive Angebote flr alte Menschen, unab-
hangig auch vom Einkommen, § 71 Abs. 4 SGB XII. in § 15 Abs. 1 Satz 1 SGB Xl wird dem Ge-
danken der Pravention nochmals besonders Ausdruck verliehen. Wenn es letztlich ndmlich gelingt,
durch den Mobilen sozialen Hilfsdienst dem alten Menschen langerfristig den Verbleib in der hdus-

lichen Umgebung zu sichern, werden im Vergleich zu einer Aufnahme in einem Altenheim dem
Kreis erhebliche Kosten erspart.

Wir regen deshalb an, emnsthaft die weitere Zuschussgewéhrung, durchaus unter veranderten Be-
dingungen, zu priifen. Auf jeden Fall ist fiir 2011 der bisherigen Zuschuss fiir 2011 vorzusehen, da
mindestens bis zur Jahresmitte 2011 der Zivildienst noch bestehen wird.

5. Integration von Zuwanderern

Hierzu werden wir Ihnen in den néchsten Tagen eine gesonderte Stellungnahme zuleiten.

Mit freundlichen GriRen

%

Norbert Kallen
Vorsitzender
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Rhein-Kreis Neuss

Der Landrat

€3 Kreishaus Neuss - 41456 Neuss

Kreishaus Grevenbroich - 41513 Grevenbroich

An die

Arbeitsgemeinschaft der

Kreishaus Grevenbroich
Lindenstr. 2 - 16

D-41515 Grevenbroich
Telefonzentralen

Neuss 02131928 -0
Fax 02131 928 - 1330
Grevenbroich 02181 601 -0

| Fax 02181 601 - 2401
info@rhein-kreis-neuss.de
www.rhein-kreis-neuss.de

RAL

GUTEZEICHEN

Verbénde der freien Wohlfahrtspflege

Herrn

Norbert Kallen
Montanusstra8e 40
| 41515 Grevenbroich

Grevenbroich, den
11,15.2010

Aligemeiner Vertreter
Jiirgen Steinmetz
Kreishaus Grevenbroich -
Lindenstr, 2

41515 Grevenbroich

Zimmer E.02
Telefon

02181 601-1020/-1021
Telefax

02181 601-2401

e-mail
juergen

steinmetz@

rhein-kreis-neuss.de

Bankverbindungen

arkas:

Konto,
BLZ

SS
120 600
305 500 00

Postbank Kéin

Konto
BLZ

301 585 03
370 100 50

Volksbank
Disseldorf Neuss e.G.

Konto
BLZ

500170001 6
301602 13

Sehr geehrter Herr Kallen,
herzlichen Dank flr Thr Schreiben vom 29.10.2010.

Ich habe selbstversténdlich Verstdndnis dafiir, dass Sie unseren
Einsparvorschlagen flir den Haushalt 2011 in dem vorgetragenen Umfang
nicht teilen und auf die Zuschussnotwendigkeiten durch den Rhein-Kreis
Neuss in den beschriebenen Themenfeldern hinweisen.

Uns eint, dass wir das soziale Netz im Rhein-Kreis Neuss unbedingt
erhalten wollen und die Verbande der freien Wohifahrtspflege mit ihren
Angeboten und Dienstleistungen fiir -uns unbestritten wichtige und
notwendige Trager sind.

Da wir es aber mit einer ausgesprochen schwierigen Haushaltssituation
2011 zu tun haben werden, bitte ich um Verstidndnis dafiir, dass der
Haushaltsentwurf der Verwaltung einige Einsparungen vorsieht, von
denen wir glauben, dass sie angesichts der beschriebenen
Rahmenbedingungen vertretbar sind.

Hierbei handelt es sich im Einzelnen um folgende Bereiche:

- Institutionelle Férderung (Globalzuschuss) - 50.000 €
- Zuschuss Geschéftsstellen Lebenshilfe - 10.000 €
- Mobile Soziale Dienste -121.822 €
- Familienpflege” - 67.537 €
- Zuschuss Beschdftigungsinitiativen - 65.190 €
- Zuschuss Integration von Zuwanderern - 50.000 €

Die Minderausgaben beziehen sich auf den Haushaltsansatz 2010.

Der Vorsitzende des Sozial- und Gesundheitsausschusses des Kreistages,
Herr stellvertretender Landrat Dr. Hans-Ulrich Klose, erhdit eine
Durchschrift dieses Schreibens.

Mit freundlichen GriiBen

i V.

Jurgen Steinmetz
Allgemeiner Vertreter des Landrates



Durchschrift:

Herrn stellvertretenden Landrat
Dr. Ulrich Klose

mit der Bitte um Kenntnisnahme.

' Mit ,v'freundlichen GriiBen

Jﬂrgén Steifmetz

Aligemeiner Veréreter-aes Landr‘iétes :
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Arbeitsgemeinschaft der
Freien Wohlifahrtsverbéande
im Rhein-Kreis Neuss

Rhein-Kreis Neuss

Herrn Der Vorsitzende
Selr'ienkel Montanusstr. 40

N 41515 Grevenbroich
Lindenstr. 2 - 16 :
41515 Grevenbroich Tel.: 02181 238-00

Fax: 02181 238-111
E-Mail: norbert kallen@caritas-neuss.de

Datum: 14.1.2011

Férderung der Integrationsarbeit im Rhein-Kreis Neuss

Sehr geehrter Herr Henkel,

obgleich Zuwanderungs- und Integrationspolitik vornehmlich eine Aufgabe des Bundes und des
Landes ist, nutzt der Rhein-Kreis Neuss seit vielen Jahren die Gestaltungspotenziale zur Integrati-
on von Zuwanderern. Er hat friihzeitig erkannt, dass sich sowohl die Probleme als auch die Erfolge
von Integration auf kommunaler und Kreisebene kumulieren. Um die Migrations- und Integrations-
arbeit mit zu gestalten, férdert er die in diesem Bereich tatigen Wohifahrtsverbande.

Waéhrend es in den Anfangsjahren ausschlie8lich um Migrationsarbeit ging, d.h. um das Auffangen
von Folgeproblemen der Migration und dem adéquaten Begegnen von Alitagsproblemen, kommt
seit einigen Jahren die Integrationsarbeit dazu. Mit der Verabschiedung des Zuwanderungsgeset-
zZes trat ein Perspektivwechsel in der Migrationspolitik ein und dadurch auch eine Umstrukturierung
der bisherigen Migrationssozialarbeit. Bei dieser Umstrukturierung wurden die bisherigen Férder-
strukturen der. Migrationsarbeit geédndert, die Arbeitsschwerpunkte und Methoden erweitert, die
Zielgruppen neu festgelegt.

Der Bund fordert seit 2005 die Beratung und die Begleitung von Neuzuwanderern. Zustandiger
Fachdienst fiir diese Zielgruppe ist die ,Migrationsberatung flir erwachsene Zuwanderer* (MBE).
Dariiber hinaus férdert er die Integrationskurse, d.h. jeder Neuzuwanderer ist verpflichtet, die deut-
sche Sprache zu erlernen.

Ziel der MBE ist es, den Integrationsprozess bei Neuzuwanderern gezielt zu initiieren, zu steuern
und zu begleiten. Durch ein zeitlich befristetes, maximal dreijéhriges, bedarforientiertes, individuel-
les, migrationsspezifisches Erstberatungsangebot soll der Neuzuwanderer zu selbststandigem
Handeln in allen Angelegenheiten des taglichen Lebens befahigt werden.

Das Land NRW hat sich in dieser veranderten Situation entschieden, einerseits durch die Unter-
stitzung der Kommunen und Kreise bei der Entwicklung der Integrationsinfrastruktur beizutragen
und andererseits einen Schwerpunkt auf die Férderung der bereits langer hier lebenden Zuwande-
rer zu legen. Zusténdiger Fachdienst fir diesen Landesschwerpunkt ist die ,Integrationsagentur*
(1A).

Die |A soll Integrationschancen und -probleme erkennen, benennen und in partnerschatftlicher Zu-
sammenarbeit mit den in der Integrationsarbeit tétigen Akteuren nach Lésungen suchen. Sie soll
Beitrége flr eine wirksame Integration vor Ort anregen, Bewusstsein fiir die Aufgaben schaffen,



Arbeitsgemeinschaft der Freien Wohlifahrtsverbande
im Rhein-Kreis Neuss

* By erschafthéhes Engagement mit/fur Mlgranten
= Interkulturelle Offnung ‘

» Soziairaumcrtentlerte Arbeit

o

) : A
Rhem-Krens Neuss st.,, k gemacht und dlese Beratung fi nanz:en gefdrdert Wenn diese Fdrderung
beschnitten wird, w;rd es fur langer hier lebende Migranten keine Beratungsstellen mehr geben.

Dass diese Beratung weiterhin notwendlg ist, zeigen die statistischen Angaben und die Tatsache,
dass sich die meisten deutschen Regeldienste noch nicht dem Prozess der interkulturellen Off-
nung gestellt haben.

Die nachholende Beratung bezieht sich auf bereits langer in Deutschland lebende Migran-
ten/innen, die nach wie vor aus verschiedenen Grinden Hilfsbedarfe aufweisen. Neben aufent-
halts- und arbeitsrechtlichen Themen hat sich der Beratungsbedarf durch den langjéhrigen Aufent
halt der Migranten im Bereich der Jugend- und Familienhilfe.deutlich ausgeweitet und veréndert.
Auch wenn sich die Problemlagen nichtdeutscher und deutscher Einwohner vergleachbar in den
Bereichen der familidren Konflikte und Erziehungsprobleme entwickeln, so weisen die Hintergriin-
de dieser Problemlagen deutlich andere Akzentuierungen auf (z.B. kulturell bedingte Verstéarkung
des'Generationenkonflikts, Geschlechtsrollendiffusionen, religiése Identitat ...). Daneben verstér-
ken sich Probleme fur Migranten durch gesellschaftliche und strukturelle Diskriminierung. Allge-
meine Praobleme, die auch sozial benachteiligte deutsche Gruppen erleben, werden durch Migrati-
on und die damit verbundenen spezifischen sozialen und soziokulturellen Konflikte zusétzlich ver-
scharft. Der Beratungsschwerpunkt liegt bei Fragestellungen im sozialen und psychosozialen Be-
reich. Hierbei waren folgende Themen vorrangig: Soziale.Unterstiitzungsleistungen, Existenzsiche-
rung und wirtschaftliche Situation, Arbeitslosigkeit und Arbeitssuche, Fragen zur Wohnung und Un-
terbringung sowie Rentenangelegenheiten.

Auf der Basis einer Sozialraumanalyse und aus den Problemlagen, die sich aus den Beratungsge-

. spréchen ergeben, werden liber die vom Land geférderten Projekte im Rahmen der Integrations-
agentur hinaus weitere notwendige MaRRnahmen, Aktivitaten und Projekte initiiert. Diese Formen
von sozialer Gruppenarbeit sind zu einem wichtigen Bestandteil in der Arbeit mit Zuwanderern ge-
worden. Als bedarfs- und problemorientierte Methode bietet sie vielféltige Moglichkeiten, die ver-
schiedensten Prozesse anzusto3en und Probleme aufzuarbeiten. Die beteiligten Personen und
Gruppierungen werden dabei kontinuierlich aktiviert und begleitet, wobei ihre Starken und Fahig-
keiten gezielt in den Integrationsprozess eingebunden werden. Ziele der Manahmen und Projekte
sind u.a.:

Stabilisierung der Lebenssituation

Forderung der-Eigenverantwortung und Selbsthilfekrafte

Férderung der Eigenstandigkeit

Entwicklung von Sozialkompetenz

Unterstltzung der sozialen und beruflichen Integration

Verbesserung der Kommunikationsfahigkeit .

Die Mitarbeitenden in der Integrationsarbeit weisen neben den sozialarbeiterischen Fahigkeiten
noch weitere zusétzliche Ressourcen auf wie z.B.:

= Interkulturelle Handlungskompetenz

« Vielfaltige Sprachkompetenz

s Multikulturell besetzte Mitarbeiterteams erméglichen den Zugang zur Zielgruppe.
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Arbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtsverbande
im Rhein-Kreis Neuss

Eine Kirzung der Integrationsférderung sowohl im Bereich der Beratung als auch in der Projekt-
férderung birgt gerade jetzt in Anbetracht der gesellschaftspolitischen Diskussion (Sarrazin u.a.)
die Gefahr einer systematischen Benachteiligung, Ausgrenzung und Diskriminierung.

Mit freundlichen Gri3en

|72/

Norbert Kallen
Vorsitzender
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Stellungnahme zur Kiirzung der Forderung der Integrationsarbeit im Haushalt 2011
['Watchdog': checked] ['securiQ. Watchdog iberpriift]

Kallen, Norbert

An:

Siegfried.Henkel

14.01.2011 18:30

Details verbergen

Von: "Kallen, Norbert" <norbert.kallen@caritas-neuss.de>

An: <Siegfried. Henkel@rhein-kreis-neuss.de>

1 Attachment
4 Em?@»i*
Stellungnahme, Forderung Integrationsarbeit 201 1.pdf

Sehr geehrter Herr Henkel,

in unserem Schreiben vom 29.10.2010 zu den vorgesehenen Kiirzungen im Kreishaushalt 2010 hatten wir
eine Stellungnahme auch zu den Kirzungen fir die Integrationsmaflnahme angek{indigt. Diese ist
versehentlich nicht erfolgt, was ich zu entschuldigen bitte.

In der Anlage erhalten Sie die Stellungnahme mit der Bitte, Sie in die weiteren Beratungen des
Kreishaushaltes mit emzubnngen

Mit freundiichen Grufken

Norbert Kallen
Vorsitzender

Kontakt:

Arbeitsgemeinschaft der Verbande der freien Wohlfahrtspfiege
Montanusstr. 40, 41515 Grevenbroich

Email: norbert.kallen@caritas-neuss.de

Tel. 02181/238-102

Fax 02181/238-110
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