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Ministerium fur Inneres und Kommunales
des Landes Nordrhein-Westfalen

Der Minister

Minislerum fir Inneres und Kemmunales NRW, 40180 Dusseldorf

An die

Mitglieder der Rate, Kreistage
und Landschaftsversammlungen
im Land Nordrhein-Westfalen

Starkungspakt Stadtfinanzen: Konsolidierung kommunaler Haushalte
und Starkung kommunaler Demokratie

Sehr geehrte Damen und Herren,

am 8. Dezember 2011 hat der Landtag das Gesetz zur Unterstutzung der
kommunalen Haushaltskonsolidierung im Rahmen des Starkungspakts
Stadtfinanzen (Starkungspaktgesetz) beschlossen. Das Gesetz wird in
Kiirze veroffentlicht, so dass die Konsolidierungshilfe noch in diesem Jahr
ausgezahlt werden kann. Mit diesem Gesetz wurde ein weiterer wichtiger
Baustein fir die Verbesserung der Kommunalfinanzen in Nordrhein-

Westfalen beschlossen.

In den vergangenen Monaten habe ich viele Gesprache mit Haupt-
verwaltungsbeamten, Ratsmitgliedern und anderen kommunalen Akteuren
gefiihrt und dabei feststellen kénnen, dass die Situation der kommunalen
Haushalte (berall das beherrschende Thema in der Kommunalpolitik ist.
Vor diesem Hintergrund wende ich mich heute personlich an Sie, um Sie
aus erster Hand uber die Mallnahmen der Landesregierung zur Starkung
der kommunalen Selbstverwaltung und die Inhalte des Starkungspakt-
gesetzes zu informieren.

Seit ihrem Amtsantritt unternimmt die Landesregierung alles, was ihr
moglich ist, um die Situation der Kommunen in Nordrhein-Westfalen zu
verbessern. Den ersten Schritt haben wir bereits mit dem Nachtrags-
haushalt 2010 gemacht.
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Ministerium fiir Inneres und Kommunales
des Landes Nordrhein-Westfalen

Der Minister

Seither wird das Gemeindefinanzierungsgesetz durch die Wiedereinfihrung
der 4/7-Beteiligung an der Grunderwerbssteuer und die Beendigung der
Befrachtung des Gemeindefinanzierungsgesetz um rund 300 Millionen
Euro (rund 4 Prozent) auf insgesamt 7,9 Milliarden Euro aufgestockt.
Nutzniefter dieser MaRnahme sind alle nordrhein-westfélischen
Kommunen, keineswegs nur die finanzschwécheren. Sie alle profitieren
auch von der besonders erfreulichen Entwicklung des Steuerverbundes,
die es uns erlaubt, mit dem Gemeindefinanzierungsgesetz 2012 die
Rekordsumme von 8,4 Milliarden Euro auszahlen (ca. 500 Millionen Euro
mehr im Vergleich zum Jahr 2011). Niemals zuvor hat eine Landes-

regierung mehr Geld fiir die Kommunen bereitgestellt.

Wir wollen uns nicht damit abfinden, dass in immer mehr Kommunen
anstelle von gewahiten Réten die Aufsichtsbehérden Haushalts-
entscheidungen treffen. Wir wollen die kommunale Demokratie starken und
die Rate wieder in die Lage zu versetzen, eigenverantwortlich flr ihre

Biirgerinnen und Biirger zu handeiln.

Deshalb haben wir im Mai 2011 den § 76 der Gemeindeordnung geandert.
Der mogliche Konsolidierungszeitraum fur alle Kommunen in der
Haushaltssicherung ist von vier auf zehn Jahre verlangert worden. Dadurch
kénnen Kommunen intelligente Sparkonzepte - z.B. im Bereich der
energetischen Sanierung von Gebduden - entwickeln, auch wenn diese erst
mittelfristig zu sichtbaren Spareffekten flhren.

Das Starkungspaktgesetz ist ein weiterer wichtiger Baustein des Landes
zur Verbesserung der kommunalen Finanzsituation. Mit diesem Gesetz
wollen wir noch in diesem Jahr den Kommunen helfen, deren Not am
groBten ist, weil sie entweder bereits (iberschuldet sind oder bis zum Jahr
2013 eine Uberschuldung zu erwarten ist. Im kommenden Jahr werden
auch solche Gemeinden eine Teilnahme beantragen kénnen, denen die
Uberschuldung bis zum Jahr 2016 droht.

(¥
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Ministerium for Inneres und Kommunales
des Landes Nordrhein-Westfalen

Der Minister

Mir ist bewusst, dass es eine Vielzahl weiterer Kommunen in einer
schwierigen Haushaltslage gibt. Aus diesem Grunde haben wir uns in dem
ersten Schritt auch ganz bewusst fir die Aufstockung des
Gemeindefinanzierungsgesetzes entschieden. Wir haben uns aber auch
genau so bewusst dagegen entschieden, die im Rahmen des
Starkungspaktes zur Verfiigung stehenden Mittel ebenfalls so breit zu
streuen. Dies héatte unser Ziel, gerade die Gemeinden in einer Situation der
(drohenden) Uberschuldung vor der Zahlungsunfahigkeit zu schitzen,

gefahrdet, wenn nicht sogar unerreichbar gemacht.

Dies liegt in unser aller Interesse. Alle Kommunen in Nordrhein-Westfalen
wiirden Nachteile erleiden, wenn der Kommunalkredit nicht in der
bisherigen Form erhalten bliebe. Wir miissen gemeinsam alles daran
setzen, dass wir diese Kreditversorgung weiterhin zu giinstigen Konditionen
sicherstellen. Verschiedene wissenschaftliche Studien haben gezeigt, dass
die massiv steigenden Soziallasten der Hauptgrund fir die Misere
kommunaler Finanzen im Land ist. Viele Kommunen sehen sich in einer
Vergeblichkeitsfalle, und damit verlieren Rate die Motivation konsequent
selber weiter Konsolidierung, die sicher auch noch unterschiedlich intensiv
betrieben wird, voranzutreiben. So darf es aber nicht weitergehen, deshalb
geben wir Hilfen, fordern Konsolidierung und bitten um Solidaritat.

Mit dem Starkungspaktgesetz stellt zum einen das Land zwischen 2011
und 2020 insgesamt 3,5 Milliarden Euro zur Verfligung und geht damit an
die Grenze seiner Leistungsféhigkeit. Zum anderen ist auch Solidaritat
innerhalb der kommunalen Gemeinschaft erforderlich, um mit einem
kommunalen Beitrag das flr ein erfolgreiches Starkungspaktgesetz
notwendige Gesamt-Finanzvolumen in Hohe von 585 Mrd. Euro zu
erreichen. Dabei liegt mir daran, eine faire Lastenverteilung zwischen
finanzstarken und finanzschwachen Kommunen zu erreichen. Diesen
Ausgleich werden wir so organisieren, dass keine Kommune, die Jetzt noch
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Ministerium fiir Inneres und Kemmunales
des Landes Nordrhein-Westfalen

Der Minister

ihren  Haushalt halbwegs geordnet fiihrt, anschlieBend  zur
Nothaushaltskommune wird. Die Einzelheiten werden wir mit der
Aufstellung des Gemeindefinanzierungsgesetzes fiir das Jahr 2014 zu

klaren haben.

Das Starkungspaktgesetz ist kein kommunaler Rettungsschirm. Es wird
den beteiligten Kommunen erhebliche Konsolidierungsanstrengungen
abverlangen und im Zusammenspiel mit den Hilfeleistungen des Landes
die Grundlage fir eine Haushaltswirtschaft schaffen, die dem Prinzip der
kommunalen Selbstverwaltung wieder uneingeschrankt gerecht wird. Es ist
insoweit ein Hilfsangebot, das seine volle Wirkungskraft aber erst entfalten
kann, wenn auch der Bund seiner Verantwortung nachkommt und die
Kommunen bei den in den kommenden Jahren weiter aufwachsenden
Soziallasten starker unterstlitzt (z.B. bei der Eingliederung behinderter
Menschen). Dafiir setzen wir uns auf der Bundesebene ein und werden
darin von allen Fraktionen des nordrhein-westfélischen Landtags

unterstitzt.

leh wiinsche lhnen ein frohes Weihnachtsfest und fiir das neue Jahr alles
Gute und verbinde dies mit einer besonderen Wertschatzung flr Ihr
Engagement fir die kommunale Demckratie. Als Mitglied lhrer
kommunalen Vertretung setzen sie sich persdnlich fir unsere Gesellschaft

aktiv ein. Dafiir will ich lhnen meinen Dank aussprechen.

Mit freundlichen Grl

(Ralf Jager MdL)
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