Rhein-Kreis Neuss Neuss/Grevenbroich, 18.08.2015

50 - Sozialamt ':hEi n
kreis
neuss

Tischvorlage

Sitzungsvorlage-Nr. 50/0784 /XVI/ 2015

Gremium Sitzungstermin Behandlung
Kreisausschuss 19.08.2015 offentlich
Tagesordnungspunkt:

Bericht zur Fluchtlingsunterbringung

Sachverhalt:

Wie aus den Medien bekannt, flichten immer mehr Menschen in die Bundesrepublik
Deutschland. Das Bundesamt flir Migration und Fliichtinge (BAMF) geht im Mai davon aus,
dass bis Ende des Jahres voraussichtlich 400.000 Erst- und 50.000 Folgeasylantrdge gestelt
werden. Da bis Ende Juli bereits 300.000 Flichtlinge nach Deutschland eingereist sind, ist
diese Prognose wohl lberholt. Nach Medienberichten wird der Bundesinnenminister heute
die Prognose auf 700.000 — 800.000 Flichtinge erhéhen. Hauptherkunftsiander sind Syrien
(22,3 %), Abanien (17,6 %) und Afghanistan. (Quelle: BAMF, Aktuelle Zahlen zu Asyl, Juni
2015).

Das Gesundheitsamt hat die &rztliche Versorgung sicherzustellen und die Arztekammern um
Hiffestelung gebeten und zudem versucht, Arzte im Ruhestand zu aktivieren.
Es haben sich 12 Arzte bereit erkidrt zu heffen. Aufgrund von gesundheitichen

Beeintrachtigungen konnten 3 Arzte reaktiviert werden.

Asylbewerber werden nach dem sogen. Konigsteiner Schllissel auf die Lander verteit (§ 45
AsyNfG). Hierbei werden Steuereinnahmen und Bevoélkerungszahl der einzelnen Lander
berticksichtigt. Die Verpflichtung zur Aufnahme und Unterbringung von auslindischen
Fliichtingen ergibt sich aus §§ 23 ff des Aufenthaltsgesetzes des Bundes (AufenthG) sowie
durch das Flichtingsaufnahmegesetz NRW (FIUAG). Nach dem FIUAG sind die Stadte und
Gemeinden verpflichtet, die ihnen zugewiesenen auslindischen Fliichtlinge aufzunehmen und
unterzubringen. Es handelt sich um eine Pflichtaufgabe zur Erfiillung nach Weisung. Nach
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der vorlibergehenden Unterbringung in einer Erstaufnahmeeinrichtung erfolgt die Zuweisung
in NRW entsprechend dem Einwohneranteil der Gemeinden an der Gesamtbevoélkerung des
Landes (Einwohnerschliissel) und entsprechend dem Flachenanteil der Gemeinde an der
Gesamtflache des Landes (Flachenschliissel). 90 v. H. des Einwohnerschlissels biden mit 10

v. H. des Flachenschlissels den Zuweisungsschllissel. Rechtsgrundlage ist § 3 FIUAG.

Die in Deutschland ankommenden Fliichtinge werden zunachst in von den Landern
einzurichtenden Erstaufnahmeeinrichtungen untergebracht. Dort werden sie registriert und
vom BAMF (ber ihre Fluchtgriinde befragt. Sie erhalten eine Aufenthaltsgestattung, bis iber
den Asylantrag entschieden wurde.

Spatestens nach 3 Monaten werden sie den Stadten und Gemeinden zugewiesen.

Von den Stadten und Gemeinden sind in ausreichender Zahl Unterkinfte fir neu
zugewiesene Flichtlinge bereitzuhaten bzw. zu unterhalten. Fir die Aufnahme und
Unterbringung erhalten die Stadte und Gemeinden Leistungen nach dem FIGAG fiir
zugewiesene auslindische Flichtinge und nach dem Teihabe- und Integrationsgesetz (TIG)
eine Integrationspauschale fiir Spataussiedler, judische Kontingentfliichtinge und andere
Personen mit Dauerbleiberecht (§ 11 TIG). Sozialeistungen an die Asylbewerber werden
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) zu Lasten der Stadte und Gemeinden
gewahrt.

Aus der Anlage 1 geht die Anzahl der Fliichtinge im Rhein-Kreis Neuss zum 1.7.2015
auBerhalb von Erstaufnahmeeinrichtungen hervor (dauerhafte Zuweisung). Fir die in
Spalte 8 aufgefiihrten Fliichtinge haben die Gemeinden zwar Leistungen nach AsybLG zu
erbringen, erhalten aber gar keine Refinanzierung durch das FIUAG.

Anders als die anderen Bundeskinder decken die Pauschalzuweisungen des Landes NRW an
die Kommunen die Ausgaben fir die Flichtlinge bei weitem nicht, sondern gerade einmal 20
— 25 % der Ausgaben.

Daher wird die finanziele Belastung der Kommunen angesichts der steigenden
Fliichtingszahlen weiter erhéhen.

Das Land stelt den Kommunen nach dem FIUAG jahrlich pauschalierte Finanzmittel zur
Verfiigung. BerechnungsmaBstab hierfir ist die Anzahl der Fliichtinge des Vorjahres. 2015
sind daflir insgesamt rund 215 Mio. EUR vorgesehen. Diese Landeszuweisungen werden sich
2016 entsprechend der gestiegenen Zahl auslindischer Fliichtiinge auf rund 432 Mio. EUR
erhdhen. Fur 2015 sind dartiber hinaus weitere Mittelzuweisungen an die Gemeinden in Héhe

von 162 Mio. EUR vorgesehen, die auf bereits erziete Verstandigungen zwischen Bund und
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Landern Uber Finanzierungsbetitrédge fiir die Aufnahme und Unterbringung von Asylbewerbern
zurtickgehen. Alerdings hat das Land nicht alle Bundesmittel an die Kommunen
weitergegeben, sondern 54 Mio. € Bundesmittel einbehalten.

Aus der Anlage 2 gehen die Brutto- und Nettoausgaben der Kommunen fiir Leistungen nach
dem AsylbLG fiir 2014 hervor. Die Nettoausgaben errechnen sich nach Abzug der Einnahmen
(z. B. Ubergelettete Unterhaltsanspriiche, Leistungen von Sozialeistungstréagern). Die

Einnahmen der Gemeinden nach dem FIUAG sind hierbei nicht berticksichtigt.

Die Stadte Dormagen, Grevenbroich und Meerbusch sind im Wege der ,,Amishilfe*
jetzt auch Standort fir Erstaufnahmeeinrichtungen (sog. Notaufnahmeeinrichtungen),
weil aufgrund des wachsenden Zustroms von Fliichtingen die Kapazitéten der bisher
vorhandenen Erstaufnahmeeinrichtungen nicht mehr ausreichen bzw. wegen
Windpockenfalen vorlibergehend nicht nutzbar sind bzw. waren und das Land sich nicht

mehr in der Lage sah, die ihm obliegende Aufgabe selbst zu erledigen.

Durch Verfligungen vom 27.07.2015 hat die Bezirksregierung Disseldorf die Stadte
Dormagen und Grevenbroich aufgefordert, im Wege der Amtshife gemaB §§ 4 ff.
Verwaltungsverfahrensgesetz NRW mindestens fiir drei Wochen

Unterbringungsmaglichkeiten fir jeweils 150 Flichtlinge bereitzustellen. Die Stadt Dormagen
musste die Unterkunft bis 27.07.2015, 20 Uhr, mit einem Vorlauf von weniger als 8 Stunden,
vorhalten, die Stadt Grevenbroich bis 29.07.2015, 18 Uhr. Durch Verfligung vom 30.07.2015
wurde die Stadt Meerbusch aufgefordert, bis 03.08.2015, 18 Uhr,
Unterbringungsmaglichkeiten flir 150 Fliichtlinge zu schaffen. Durch Verfligung
vom07.08.2015 wurde das Amtshifeersuchen an die Blirgermeister(innen) bis zum
15.10.2015 verldngert. In den Einrichtungen ist rund um die Uhr fiir eine Betreuung und
Versorgung der zugewiesenen Personen zu sorgen sowie eine Bewachung sicherzustelen.
Die Kosten flir das Betreiben der Unterkiinfte sollen vom Land NRW getragen werden. Unklar
ist derzeit, ob auch das stadteigene Personal refinanziert wird.

Der Rhein-Kreis Neuss wurde aufgefordert, die genannten Stadte bei der Unterbringung

volumfanglich zu unterstiitzen.

Die Standorte der Erstaufnahmeeinrichtungen sind:
1. Grevenbroich, Alte Feuerwache, SchloBstr. 12 und Turnhalle, SchioBstr. 21
2. Meerbusch, Turnhale des Matare-Gymnasiums, Niederdonker Str. 32-36
3. Dormagen, Turnhalle der Stadtischen Realschule, BeethovenstraBe.
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Dort sind seit dem 27.07.2015 ca. 460 Asylbewerber aufgenommen worden. Es handel sich
Uberwiegend um Menschen aus Albanien, Mazedonien und Syrien. Ein Drittel besteht aus
Kindern. Die Anzahl der in den Erstaufnahmeeinrichtungen untergebrachten Fllichtlinge wird
auf die Anzahl der nach dem FIUAG von den Gemeinden aufzunehmenden Fliichtinge

angerechnet.

Die betroffenen Kommunen haben nicht nur Unterbringung und Verpflegung bereitzustelen,
sondern mussen auch die medizinische Erstversorgung durchzuftihren. Die medizinische
Erstversorgung gliedert sich in 3 Bereiche. Zunachst missen die Asylbewerber grob
orientierend korperlich untersucht werden, um akute Krankhettsbilder und insbesondere
Infektionen rechtzeitig zu erkennen. In einem weiteren Schritt ist gemanB
Infektionsschutzgesetz eine Tuberkulose- Ausschlussdiagnostik entweder mittels
Réntgenaufnahme des Brustkorbes oder Blutentnahme bzw. Hauttestung bei den unter 15-
jahrigen vorzunehmen. In einem dritten Teil folgt dann die Verabreichung unterschiediicher
Impfstoffe gemaB einer ministerielen Vorgabe.

Der Landrat des Rhein-Kreises Neuss hat eine Koordinierungsgruppe unter der Leitung des
Kreisdirektors, bestehend aus dem Ordnungsamt, dem Gesundheitsamt, dem Sozialamt und

dem Presseamt eingerichtet.

Am 29.07.2015 hat der Landrat die Stuation mit den Vertretern der Stadte Dormagen und
Grevenbroich besprochen. Am 31.07.2015 fand im Kreishaus Grevenbroich ein Treffen des
Landrates mit den Blirgermeistern bzw. den Beigeordneten der kreisangehérigen Stadte und
Gemeinden statt. Dort wurde das gemeinsame Vorgehen besprochen. Der Landrat stelte
fest, dass die Unterbringung der Asylbewerber in der Bevdlkerung eine Welle der
Hifsbereitschaft ausgeldst habe. Sein Lob und Dank galt auch den Hifsorganisationen und
Ehrenamtlern. Da der Fliichtlingsstrom nach Deutschland anhalte, sei damit zu rechnen, dass
weitere Kommunen des Kreises im Wege der ,Amtshife™ zur Erstaufnahme von Fliichtlingen
in Anspruch genommen werden.

Auf Unverstandnis stoBt allgemein der Umstand, dass die Kasernen in Ménchengladbach und
Disseldorf sowie das Gebdude des ehemaligen Finanzamtes in Grevenbroich nicht als

Notunterkiinfte genutzt werden.

Zusammen mit niedergelassenen und Klinikdrzten hat das Gesundheitsamt seit dem
27.07.2015 die beschriebenen Eingangsuntersuchungen, TBC-Ausschlussdiagnostik-

Verfahren und Impfungen vorgenommen.
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Es wurde eine ganze Reihe von auffdligen Befunden erhoben bzw. Krankheiten festgestelt
(Diabetes, Kopfschmerzen, Sprunggelenksfraktur, Borkenflechte, Infarktzeichen). Die
Betreffenden wurden einer adaquaten Behandlung zugefiihrt. Zwei Tuberkulose-
Verdachtsfalle haben sich gliickicherweise im Rahmen einer weiteren Klinkbehandlung nicht

bestatigt.

Das Gesundheitsamt kann die medizinische Erstversorgung nur leisten, wenn es seine
originaren Aufgaben zurlickstelt. Es ist daher dringend angezeigt, dass die Flichtlinge
medizinisch versorgt werden, bevor sie die Notunterkiinfte erreichen. Dies wurde mit Fax
vom 31.07.2015 sowohl der Bezirksregierung Diisseldorf als auch dem Ministerium ftr
Gesundhett, Emanzipation, Pflege und Alter des Landes Nordrhein-Westfalen mitgeteit. Das
Antwortschreiben liegt der Vorlage (Anlage 3) bei. AuBerdem wurde die Zusage der
Bezirksregierung angemahnt, infektidse Tuberkulosekranke schnell und unblirokratisch in
einem Wohnheim unterbringen zu kénnen. Ferner wurde an das Versprechen des
Ministeriums fir Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter NRW erinnert, eine
Unterbringungsmaglichkeit fir TBC-Kranke zu schaffen. Das BAMT priorisiert die Verfahren
von Asylbewerbern aus Léandern mit schlechter Bleibeperspektive und hat seit Juli mehr als
5000 Antrage entschieden. Dabei wurde in keinem einzigen Fall Asyl oder Flichtlingsschutz

gewahrt.

In der zentralen Unterbringungseinrichtung des Landes in Neuss wurden aufgrund von
Windpockenerkrankungen — nach Verlegung von 250 Personen in den Kreis Viersen —
ausgiebige und intensive Reinigungs- und DesinfektionsmaBnahmen durchgefiihrt, um die
Einrichtung zeitnah neu belegen zu kénnen. Ab dem 17.08.2015wird die Gesamtkapazitat
von 500 auf 700 Platze aufgestockt. Ab dem 21.09.2015 solen 1000 Asylbewerber
aufgenommen werden (Quelle: European Homecare).

Der Kreis verfolgt das Ziel, die Fliichtinge mit Bleibeperspektive schnellst mdglich in den
Arbeitsmarkt und in die Gesellschaft zu integrieren. Die Menschen insbesondere aus Syrien
und den weiteren Kriegsgebieten sollen sich so bald wie mdglich informieren, sich eine
Wohnung suchen und fir ihren Lebensunterhalt sorgen kénnen. Den Menschen soll die

Mdglichkeit eroffnet werden, schnelst mdglich die die deutsche Sprache zu lernen.

Der Landrat hat hierzu am 11.08.2015 ein Gesprach mit der Leiterin der Arbeitsagentur, Frau
Schoofs, den Hauptgeschaftsfiihrern der IHK Mittlerer Niederrhein, Herrn Steinmetz, und der
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Handwerkskammer, Herrn Neukirchen, sowie am 12.08.2015 mit den DGB-
Regionsgeschéftsfiihrerin Sigrid Wolf und DGB-Regionalsekretar Klaus Churt geftihrt.

Es wurde ein gemeinsames Vorgehen verabredet und fiir den 03.09.2015 ein Treffenvon
Arbettsagentur, den Kommunen, IHK, HWK und Gewerkschaften auch zur Entwicklung eines
Modelprojektes im Kreis vorgesehen.

Bestandteil des Projektes soll insbesondere die beschleunigte Vermittlung der deutschen
Sprache sein sowie die vermehrte Schaffung von Arbeitsgelegenheiten und Praktika als auch
die beschleunigte Anerkennung von Berufsabschllissen.

Anlage 1 Statistik 1.7.2015

Anlage 2 Brutto- und Nettoausgaben der Kommunen
Anlage 3 Schr. Ministerin Steffens vom 12.08.
komplett
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