Rhein-Kreis Neuss rh ei n

An die

kreis
neuss

Neuss/Grevenbroich, 30.08.2018

Mitglieder des Finanzausschusses

nachrichtlich:

An die

stv. Mitglieder des Finanzausschusses
und die Kreistagsabgeordneten,
die nicht dem Finanzausschuss angehéren

An den Landrat und die Dezernenten

Einladung
zur 9. Sitzung
des Finanzausschusses
(XVI. Wahlperiode)

am Mittwoch, dem 12.09.2018, um 17:00 Uhr

GV, Zentrum, Kreishaus Grevenbroich
Kreissitzungssaal (1. Etage)
Auf der Schanze 4, 41515 Grevenbroich
(Tel. 02181/601-2171 und -2172)

TAGESORDNUNG:
Offentlicher Teil:
L Feststellung der ordnungsgeméB erfolgten Einladung und der
Beschlussfahigkeit
2. Verpflichtung sachkundiger Biirgerinnen und Blrger
3. Bestellung einer Schriftfiihrerin und eines stellvertretenden
Schriftfiihrers
Vorlage: 20/2809/XV1/2018
4. Haushaltsentwicklung 2018
Vorlage: 20/2806/XV1/2018
5. Gemeindefinanzierungsgesetz 2019

Vorlage: 20/2846/XV1/2018
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6. Jahresabschluss 2017 Rhein-Kreis Neuss
Vorlage: 20/2797/XV1/2018

I Uber-/ und auBerplanméBige Auszahlungen 2018
Vorlage: 20/2852/XVI/2018

8. Mitteilungen und Anfragen

7:'34
Dieter Jingerkes
Vorsitz

Fur die Vorbesprechungen stehen den Fraktionen in der Zeit von 16.00 - 17.00 Uhr folgende
Raume im Sitzungsbereich des Kreishauses Grevenbroich zur Verfiigung:

CDU-Fraktion: Besprechungsraum V/VI
1. Etage
02181/601-2050/2060

SPD-Fraktion: Besprechungsraum I
Erdgeschoss

02181/601-2110

Fraktion Biindnis 90/Die Griinen: Besprechungsraum IV
Erdgeschoss
02181/601-2140

FDP-Fraktion: Besprechungsraum III
Erdgeschoss
02181/601-2130

Die Linke: Besprechungsraum II
Erdgeschoss
02181/601-2120

Fraktion UWG/Die Aktive Besprechungsraum 0.02
Erdgeschoss
02181/601-1117

Parkplatze stehen in der Tiefgarage des Kreishauses Grevenbroich, Einfahrt "Am
Standehaus", zur Verfligung.

Es wird ausdrlicklich darauf hingewiesen, dass das Parken auf dem Rondell vor dem
Haupteingang des Kreishauses Grevenbroich nicht gestattet ist!
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20 - Amt fiir Finanzen r.h Ei n

kreis
neuss

Sitzungsvorlage-Nr. 20/2809/XVI/2018

Gremium Sitzungstermin Behandlung

Finanzausschuss 12.09.2018 offentlich

Tagesordnungspunkt:

Bestellung einer Schriftfiihrerin und eines stellvertretenden Schriftfiihrers

Sachverhalt:

GemadB § 41 KrO NRW und § 27 Geschéftsordnung des Kreistages des Rhein-Kreises Neuss
1.V.m. § 37 KrO NRW und § 25 Geschéftsordnung des Kreistages des Rhein-Kreises Neuss ist
tber die im Finanzausschuss gefassten Beschliisse eine Niederschrift aufzunehmen. Diese
wird vom Ausschussvorsitzenden und einem vom Ausschuss zu bestellenden Schriftfiihrer
unterzeichnet.

Es wird vorgeschlagen, anstelle der bisherigen aus dem Dienst des Rhein-Kreises Neuss
ausgeschiedenen Schriftfiihrerin Frau Christina Dauben ab sofort Frau Claudia Baum zur
Schriftfiihrerin zu bestellen und Herrn Marc-Kevin Weber zum stellvertretenden Schriftfiihrer.

Beschlussempfehlung:

Der Finanzausschuss beschlieBt, Frau Claudia Baum zur Schriftfiihrerin und Herrn Marc-Kevin
Weber zum stellvertretenden Schriftfiihrer fiir die Dauer der XVI. Wahlperiode des Kreistages
zu bestellen.
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Sitzungsvorlage-Nr. 20/2806/XVI/2018

Gremium Sitzungstermin Behandlung

Finanzausschuss 12.09.2018 offentlich

Tagesordnungspunkt:
Haushaltsentwicklung 2018

Sachverhalt:

Der Haushalt 2018 wurde vom Kreistag am 21.03.2018 beschlossen. Mit Verfligung vom
04.06.2018 hat die Bezirksregierung Diisseldorf die Haushaltssatzung und ihre Anlagen fiir
das Haushaltsjahr 2018 zur Kenntnis genommen und gemal § 56 Abs. 2 Satz 2 KrO NRW die
in § 6 der Haushaltssatzung festgelegte Kreisumlage von 39 v.H. der fiir 2018 geltenden
Bemessungsgrundlagen genehmigt.

Die Verwaltung wird in der Sitzung des Finanzausschusses zur aktuellen
Haushaltsentwicklung 2018 Stellung nehmen.

Eine aktuelle Gesamtiibersicht wird zur Sitzung vorgelegt und entsprechend erldutert.
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Sitzungsvorlage-Nr. 20/2846/XVI/2018

Gremium Sitzungstermin Behandlung

Finanzausschuss 12.09.2018 offentlich

Tagesordnungspunkt:
Gemeindefinanzierungsgesetz 2019

Sachverhalt:

In seiner Sitzung am 03.07.2018 hat das Landeskabinett die Eckpunkte fiir das
Gemeindefinanzierungsgesetz 2019 (GFG) beschlossen und den kommunalen
Spitzenverbénden zur Stellungnahme Ubermittelt. Auf die beigefiigten Anlagen wird Bezug
genommen.

Die verteilbare Finanzausgleichsmasse steigt gegentiber 2018 nochmals um rund 364,6 Mio.
EUR auf 12,067 Milliarden EUR (+3,12%).

Die ermittelten Zuweisungsbetrdge basieren auf den Einnahmeerwartungen des Landes nach
der Mai-Steuerschatzung 2018 und sind noch nicht endgilltig. Erst mit Ablauf des
Referenzzeitraumes zum 30.09.2018 wird die endgiiltige Summe der tber
Schllisselzuweisungen zu verteilenden Steuermittel feststehen.

Die Eckpunkte zum GFG 2019 sehen in folgenden Bereichen weiterhin einen Abbau der
kommunalen Belastung und Stérkung der kommunalen Selbstverwaltung vor:

-- Sukzessiver Abbau des Vorwegabzuges nach § 2 Abs. 3 Stirkungspaktgesetz und damit
Verringerung des Entzuges kommunaler Finanzmittel (im Jahr 2019 um weitere 30 Mio. EUR
auf 124 Mio. EUR)

-- einmaliger Aufstockungsbetrag fiir die Schul-/Bildungspauschale (50 Mio. EUR, finanziert
durch Reduzierung der in den letzten Jahren Uberproportional angestiegenen Allgemeinen
Investitionspauschale)

- dynamische Erhohung der Sportpauschale

- neu vorgesehene Aufwands-/Unterhaltungspauschale als allgemeines Deckungsmittel im
Bereich der Unterhaltung bzw. Sanierung gemeindlicher Infrastruktur (120 Mio. EUR).
Diese Pauschale mindert die Verbundmasse. Sie wird nur den Stadten und Gemeinden
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gewdhrt, nicht aber den Gemeindeverbdnden, also nicht den Kreisen und ist auch nicht

umlagerelevant.

Auf der Grundlage der aktuellen Arbeitskreisrechnung vom 20.07.2018, erhélt der Rhein-
Kreis Neuss in 2019 Schllsselzuweisungen in Héhe von 47,7 Mio. €.

2016 2017 2018 2019

EUR EUR EUR EUR

Rhein-Kreis Neuss 17.202.078 39.039.403 6.018.001 47.707.788
Stadt Neuss 0 0 0 5.095.358
Grevenbroich 0 7.273.196 8.658.464 6.796.695
Dormagen 13.034.199 6.391.172 5.571.197 7.801.079
Meerbusch 0 0 0 0
Kaarst 0 0 0 0
Korschenbroich 0 0 0 0
Jiichen 1.137.579 0 3.952.998 4.769.841
Rommerskirchen 0 264.172,00 535.201 41.182

Flr das Jahr 2019 verbleibt es auch weiterhin bei einem Verbundsatz von 23 v.H.
Die Umlagegrundlagen fiir die Kreisumlage haben sich wie folgt entwickelt:

2015 2016 2017 2018 2019

EUR EUR EUR EUR EUR

Stadt Neuss 249.622.089 261.978.691 251.522.881 | 369.220.857 | 274.885.271
Grevenbroich 80.112.167 109.797.153 85.143.299 92.786.103 98.552.659
Dormagen 71.521.849 74.503.714 78.084.498 84.508.307 89.340.770
Meerbusch 68.534.989 81.125.677 74.905.259 76.254.357 81.598.937
Kaarst 52.060.796 47.230.182 51.765.534 66.415.875 64.984.585
Korschenbroich 36.614.753 37.699.463 37.860.827 40.712.217 41.973.196
Jiichen 22.699.191 23.725.849 25.198.577 26.102.956 27.990.774
Rommerskirchen 11.141.624 12.192.678 12.208.185 13.318.581 14.188.106
Summe 592.307.458 | 648.253.407 | 616.689.061 | 769.319.253 | 693.514.298

Die sich nach derzeitigem Sachstand ergebenden Eckwerte fiir den Zeitraum 2010 — 2019
kénnen der beigefiigten ,Ubersicht Finanzausgleich 2010 — 2019" entnommen werden,

Daten zur Abrechnung nach dem Einheitslastenabrechnungsgesetz (ELAG) 2019 liegen noch

nicht vor.

Beschlussvorschlag:

Der Finanzausschuss nimmt die Ausfiihrungen zur Kenntnis.
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Anlagen:

Eckpunkte fiir das GFG 2019

Schreiben des MHKBG vom 03.07.2018
Ubersicht Finanzausgleich 2010-2019



Eckpunkte flr das Gemeindefinanzierungsgesetz 2019 (GFG 2019)

1. Ausgangslage

Den Gemeindefinanzierungsgesetzen der Jahre 2015 bis 2018 liegt das FiFo-
Gutachten vom 18. Marz 2013 zugrunde.

Mit Urteil vom 10. Mai 2016 wies der Verfassungsgerichtshof fiir das Land Nordrhein-
Westfalen zwei Verfassungsbeschwerden gegen das GFG 2012 zurlck, betonte al-
lerdings insbesondere die Notwendigkeit einer gutachterlichen Uberpriifung der
Auswirkungen des Kommunalen Finanzausgleichs auf etwaige Verzerrungen im
kreisangehdrigen Raum.

Das hierzu beauftragte Gutachten der Sonderforschungsgruppe Institutionenanalyse
e.V. der Hochschule Darmstadt (sofia) zu den betroffenen methodischen Fragen und
Bestandteilen des Systems des kommunalen Finanzausgleichs von August 2017 be-
statigt im Wesentlichen die praktizierte Systematik der fiktiven Bedarfsermittlung, er-
kennt auch keine sich hieraus etwa ergebenden Verwerfungen oder Verzerrungen
nach finanzwissenschaftlichen MafBstében, empfiehlt allerdings im Interesse einer
Stabilisierung der in Form von Gewichtungsfaktoren zu ermittelnden Ergebnisse ei-
nen Wechsel der Regressionsmethodik vom bisherigen OLS-Verfahren zu einer sog.
robusten Regression. Das Zusammenfassen mehrerer Grunddatenjahrgange (poo-
ling) soll auch bei dieser methodischen Anderung beibehalten werden. Die Erkennt-
nisse und Empfehlungen des Gutachtens waren — wie auch zuvor immer — Gegen-
stand eines ausflihrlichen Dialogprozesses insbesondere mit den kommunalen Spit-
zenverbanden. Auch wenn hierbei keine einvernehmliche Bewertung aller gutachtli-
chen Feststellungen erzielt werden konnte, erscheint eine Umsetzung der methodi-
schen Anderungsempfehlung der Gutachter im Hinblick auf die weitere verfassungs-
rechtliche Absicherung des Gemeindefinanzierungsgesetzes erforderlich. Um
gleichwohl nicht zu vermeidende Auswirkungen dieser methodischen Umgestaltung
auf-die Entwicklung der Schlisselzuweisungen der Gemeinden in der Phase des
Ubergangs abzumildern, werden — wie dies aus Zhnlichen Griinden auch bereits ver-
einzelt in friheren Gemeindefinanzierungsgesetzen geschehen ist - die Differenzen
bei den Regressionsergebnissen fiir die Gewichtungsfaktoren der Nebenansitze ge-
genuber den Vorjahresergebnissen im ersten Schritt zunachst mit einem Abschlag
von 50% versehen und insoweit der fiktiven Bedarfsermittlung fiir das GFG 2019 zu
Grunde gelegt.

Die Gewichtungen der Parameter bei den Bedarfsansatzen sind den nachfolgenden
Ausfiihrungen zu entnehmen.

Die Ergebnisse der fortgeschriebenen Zensusdaten bezogen auf die Einwohnerzah-
len zu den Stichtagen 31. Dezember 2015, 30. Juni 2016 und 31. Dezember 2017
werden im Gesetzentwurf berlcksichtigt.

Die nachfolgend ermittelten Zuweisungsbetrage basieren auf den Einnahmeerwar-
tungen des Landes nach der Mai-Steuerschéatzung 2018 und sind nicht endgultig, da
sich die Referenzperiode fiir den Steuerverbund auf den Zeitraum vom 1. Oktober
2017 bis zum 30. September 2018 bezieht.



2; Eckpunkte eines GFG 2019
2.1  Struktur des Steuerverbundes 2019
2.1.1 Alligemeines

Art. 79 Satz 2 der Landesverfassung NRW stellt den Umfang des grundgesetzlich
garantierten Ubergemeindlichen Finanzausgleichs unter den Vorbehalt der finan-
ziellen Leistungsfahigkeit des Landes.

Im Hinblick auf die Dotierung des Steuerverbundes ist daher eine abwégende Be-
trachtung der Haushaltssituationen des Landes und der Kommunen vorzunehmen.
Bei der Entwurfsfassung des GFG 2019 sind die abschlieBenden Daten der Finanz-
entwicklung der Kommunen und des Landes im Jahr 2017 sowie der aktuellen kon-
junkturellen Entwicklungen und Zielsetzungen fiir die kiinftige Haushalts- und Finan-
zentwicklung sowie Erwartungen im Hinblick auf Einnahmen und Ausgaben kiinftiger
Haushaltsjahre zu beachten. Weiterhin sind auch die Entscheidungen des Verfas-
sungsgerichtshofs fir das Land Nordrhein-Westfalen (VerfGH NRW) vom 11. De-
zember 2007 - VerfGH 10/06 -, vom 19. Juli 2011 - VerfGH 32/08 -, vom 6. Mai 2014
- VerfGH 14/11, 09/12 - und vom 10. Mai 2016 - VerfGH 19/13, 24/13 - zu beriick-
sichtigen.

2.1.2 Verbundgrundlagen 2019

Der Ableitung der Finanzausgleichsmasse im Steuerverbund 2019 wird das Ist-
Aufkommen der relevanten Verbundsteuern im Zeitraum vom 1. Oktober 2017 bis
zum 30. September 2018 zugrunde gelegt.

Die Finanzausgleichsmasse des GFG 2019 enthalt auch weiterhin einen Anteil in
Hohe des Verbundsatzes an vier Siebteln des Aufkommens des Landes aus der
Grunderwerbsteuer.

Bei der Ermittlung der Finanzausgleichsmasse 2019 sollen wie im Vorjahr Bereini-
gungen der Verbundsteuern vorgenommen werden.

2.1.3 Verbundsatz 2019

Nach Abwégung der Finanzlagen des Landes und der Kommunen verbleibt der Ver-
bundsatz bei 23%. Darin enthalten ist ein pauschalierter Belastungsausgleich in Hg-
he von 1,17 Prozentpunkten fiir die Beteiligung der Kommunen an den Einheitslasten
des Landes. Eine konkrete Abrechnung der Einheitslasten erfolgt auf der Basis des
Einheitslastenabrechnungsgesetzes (ELAG) in der am 3. Dezember 2013 verab-
schiedeten Anderungsfassung.

2.2  Finanzieller Rahmen des Steuerverbundes 2019
2.2.1 Originére Finanzausgleichsmasse 2019

Im Steuerverbund 2019 steht eine originére Finanzausgleichsmasse in Héhe von 11
942 868 400 EUR zur Verfiigung (Anlage 1, Spalte 4, Zeile 20).

Gegeniiber dem Steuerverbund 2018 bedeutet dies eine Steigerung um 298 238 500
EUR (2,56%). Ursache fir die Steigerung sind zum einen die gestiegenen Einnah-
men bei den Verbundsteuern und zum anderen reduzierte Abziige vom Umsatzsteu-
eraufkommen aufgrund der vom Bund gewahrten Asyl- und Flichtlingshilfen.



Der in der originéren Finanzausgleichsmasse enthaltene pauschale Belastungsaus-
gleich (vgl. 2.1.3) betrégt nach derzeitigem Stand 607 528 523 EUR (Anlage 1, Spal-
te 4, Zeile 21).

2.2.2 Vorwegabziige/Voraberhéhung 2019

Im GFG 2019 ist ein Vorwegabzug fiir Bibliothekstantiemen in Hohe von 5 284
000 EUR (Vorjahr 5 286 000 EUR) sowie in Hohe von 124 000 000 EUR (Vorjahr 154
000 000 EUR) fur die Beteiligung der Kommunen an der Finanzierung der Konsoli-
dierungshilfen nach § 2 Absatz 3 Starkungspaktgesetz vorgesehen (Anlage 1, Spalte
4, Zeilen 22 und 23).

Dies stellt der Sache nach keine neue Regelung gegenlber dem Vorjahr dar. Der
Vorwegabzug nach § 2 Absatz 3 Starkungspaktgesetz wird allerdings seit dem GFG
2018 sukzessive, im GFG 2019 um weitere 30 000 000 EUR auf 124 000 000 EUR,
verringert und damit die Belastung der Kommunen weiterhin schrittweise zurickge-
nommen. Die Reduktion des Vorwegabzugs wird kompensiert durch eine korrespon-
dierende Kirzung der Zufiihrung aus dem Landeshaushalt in den Stérkungspakt-
fonds im Einzelplan 20 bei Kapitel 20 030 Titel 634 20.

Wie im Vorjahr erfahrt das GFG 2019 eine Voraberhdhung in Héhe von 216 800 000
EUR (Vorjahr 217 400 000 EUR), die vom Bund zur Entlastung der Kommunen nach
Artikel 1 des Gesetzes zur Beteiligung des Bundes an den Kosten der Integration
und zur weiteren Entlastung von Landern und Kommunen vom 01. Dezember 2016
(BGBI. | S. 2755) (iber den Lénderanteil an der Umsatzsteuer im Jahr 2019 gewahrt
wird (Anlage 1, Spalte 4, Zeile 24).

Hinzu tritt im GFG 2019 eine Erh6hung der Finanzausgleichsmasse um 37 000 000
EUR, die durch die Verwendung von Ausgaberesten aus Vorjahren finanziert wird
(Anlage 1, Spalte 4, Zeile 25).

2.2.3 Verteilbare Finanzausgleichsmasse

Im Ergebnis steht im GFG 2019 eine verteilbare Finanzausgleichsmasse in Héhe von
12 067 384 400 EUR zur Verfligung (Anlage 1, Spalte 4, Zeile 26). Gegenlber dem
Vorjahr bedeutet dies eine Steigerung um 364 640 500 EUR (3,12%).

2.3  Aufteilung und Verteilung der Finanzausgleichsmasse im Steuerverbund
2019

Die verteilbare Finanzausgleichsmasse wird wie in den vergangenen Jahren vorran-
gig auf finanzkraftabhéngige Schllisselzuweisungen und im Ubrigen auf finanzkraft-
unabhéngige pauschalierte Zuweisungen sowie auf Sonderbedarfszuweisungen ver-
teilt (Anlage 2).

Insgesamt werden 10 290 718 900 EUR der verteilbaren Finanzausgleichsmasse im
Steuerverbund 2019 als allgemeine Deckungsmittel, weitere 1 776 665 500 EUR als
pauschale, zweckgebundene Zuweisungen bereitgestellt. Die Investitionspauschalen
werden wie in den vergangenen Gemeindefinanzierungsgesetzen vorab um die Abfi-
nanzierung des Konjunkturpaketes II verringert. Zudem erfolgt eine Reduzierung der
in den letzten Jahren tberproportional angestiegenen Aligemeinen Investitionspau-
schale, um einmalig einen Aufstockungsbetrag fiir die Schulpauscha-



le/Bildungspauschale i.H.v. von 50 000 000 EUR zu realisieren. Die investiven Zu-
weisungsmittel belaufen sich auf 1 674 233 500 EUR.

Als eine neue Zuweisung eigener Art wird eine Aufwands-/Unterhaltungspauschale in
HGéhe von 120 000 000 EUR vorgesehen. Die Pauschale wird den Gemeinden des
Landes als allgemeines Deckungsmittel im Hinblick auf die bei allen Gemeinden zu-
genommenen Bedurfnisse im Bereich der Unterhaltung bzw. Sanierung gemeindli-
cher Infrastruktur finanzkraftunabhangig zugewiesen (siehe 2.3.3).

Die Schulpauschale/Bildungspauschale und die Sportpauschale (siehe 2.3.3.2) er-
héhen sich entsprechend den Entscheidungen der Landesregierung zum GFG 2018
(s. Eckpunkte zum GFG 2018) durch eine substantielle Erhéhung (Schulpauscha-
le/Bildungspauschale) sowie durch eine Dynamisierung (Sportpauschale).

Fur die Sonderbedarfszuweisungen (siehe 2.3.2) werden 36 216 200 EUR zur Verf(i-
gung gestellt.

2.3.1 Schliisselzuweisungen 2019
Dotierung der Schliisselzuweisungen 2019

Das Volumen der Schiiisselzuweisungen des Steuerverbundes 2019 in Hohe von 10
134 502 700 EUR steigt gegeniiber dem Steuerverbund 2018 um 210 980 600 EUR
(2,13%).

Die Verteilung auf die Gebietskérperschaften stellt sich wie folgt dar:

Schlliisselmasse fiir Gemeinden 7 955 022 600 EUR
Verénderung zum Steuerverbund 2018 165 608 100 EUR
Schlusselmasse fiir Kreise 1185 607 900 EUR
Veranderung zum Steuerverbund 2018 24 682 000 EUR
Schliisselmasse fiir Landschaftsverbinde 993 872 200 EUR
Veranderung zum Steuerverbund 2018 20 690 500 EUR

Ermittlung der Schliisselzuweisungen

Fir die fiktive Bedarfsermittlung im kommunalen Finanzausgleich und die hierfir
durchzuflihrende Regressionsanalyse wird weiterhin ein mehrj&hriger Grunddaten-
zeitraum verwendet (pooling). Fiir das GFG werden gepoolt die Grunddaten der Jah-
re 2011 - 2015 herangezogen. Der fiir die Schliisselzuweisungen fiktiv festzulegende
Bedarf jeder einzelnen Kommune wird anhand eines einwohnerbezogenen Hauptan-
satzes sowie einiger ergénzender Nebenansatze ermittelt. Als Nebenansétze werden
der Schiileransatz, der Soziallastenansatz, der Zentralitatsansatz und der Flichen-
ansatz berticksichtigt.

A. Ermittlung des fiktiven Bedarfs (Ausgangsmesszahl)
a) Hauptansatz

Die Einwohner jeder kreisangehérigen Gemeinde und kreisfreien Stadt wer-
den bei der Ermittlung des Bedarfs der jeweiligen Gemeinde gewichtet. Diese



Einwohnergewichtung erfolgt mit dem Hauptansatz. Eine Hauptansatzstaffel,
in der der Prozentsatz der Gewichtung nach OrtsgroBen gestaffelt dargestellt
wird, dient der Orientierung der Kommunen.

Auf der Grundlage der verénderten Methodik (robuste Regression, s. Ausfih-
rungen im Abschnitt 1. Ausgangslage) ergibt sich flir das GFG 2019 folgende

Hauptansatzstaffel:
gebildete Staffelklassen
Hauptansatz- Einwohner
Nr. staffel in % im GFG 2019
1 100,0 25.000
2 103,0 62.000
3 106,0 98.500
4 109,0 135.500
5 112,0 172.500
6 115,0 209.500
7 118,0 246.000
8 121,0 283.000
9 124,0 320.000
10 127,0 357.000
11 130,0 393.500
12 133,0 430.500
13 136,0 467.500
14 139,0 504.000
15 142,0 541.000
16 145,0 578.000
7 148,0 615.000
18 151,0 651.500
19 154,0 groBer als 651.500

Beim Hauptansatz fir Kreise und Landschaftsverbande bleibt die

jedes Einwohners unveréndert bei 100%.

b) Demografiefaktor

Seit dem GFG 2012 wird ein Faktor verwendet, der einen Einw
in Gemeinden berlcksichtigt (Demografiefaktor)

Gewichtung

ohnerrlickgang
. Er fUhrt dazu, dass als rele-

vanter Einwohnerwert der Mittelwert aus den Ergebnissen dreier Jahresstatis-

tiken zugrunde gelegt wird, wenn dieser héher ist als die zum

stellte Einwohnerzahl.

Stichtag festge-

Der durchschnittliche Einwohnerwert wird im GFG 2019 aus den fortgeschrie-
benen Zensusdaten ermittelt. Hierzu werden die Daten der Stichtage 31. De-
zember 2015, 30. Juni 2016 und 31. Dezember 2017 herangezogen.



c) Schiileransatz

FUr den Schileransatz wird im GFG 2019 weiterhin nach Halbtags- und Ganz-
tagsschulern zu differenzieren und gewichten sein. Das Regressionsergebnis
zeigt unter Berlcksichtigung eines 50%igen Abschlags auf die Differenz zum
Vorjahresergebnis fiir Ganztagsschiler einen Gewichtungswert von 2,67 (Vor-
jahr 2,15) und flir Halbtagsschler von 1,00 (Vorjahr 0,85).

d) Soziallastenansatz

Als Indikator fiir den Soziallastenansatz wird seit dem GFG 2008 die Zah! der
SGBII-Bedarfsgemeinschaften herangezogen. Der Gewichtungswert liegt im
GFG 2019 mit einem 50%igen Abschlag auf die Differenz zum Vorjahreser-
gebnis bei 16,80 (Vorjahr 17,63).

e) Zentralitatsansatz

Der Zentralitdtsansatz erfasst zentrale Versorgungsfunktionen, die Gemeinden
fir das Umland zukommen. Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéf-
tigten ist Indikator daftir, inwieweit einer Gemeinde durch Einpendler zusatzli-
che Aufwendungen entstehen.

Der Gewichtungswert liegt unter Berlicksichtigung eines 50%igen Abschlags
fir das GFG 2019 bei 0,61 Normeinwohnern je sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten am Arbeitsort (Vorjahr 0,52).

f) Flachenansatz

Um dem Einfluss der Fl&chen-/Einwohnerrelation bei Flachengemeinden mit
geringer Einwohnerzahl auf die Bedarfsermittiung Rechnung zu tragen, wurde
der Flachenansatz im GFG 2012 eingefiihrt. Der Gewichtungswert ist unter
Berlicksichtigung des bezeichneten 50%igen Abschlags im GFG 2019 mit
0,19 anzusetzen (Vorjahr 0,18).

B. Ermittlung der normierten Einnahmekraft

Dem ermittelten fiktiven Bedarf wird die Einnahmekraft gegenlbergestellt. Die Ein-
nahmekraft ist bei Gemeinden die Steuerkraft und bei den Kreisen, der Stadteregion
Aachen und den Landschaftsverbinden die Umlagekraft.

Bei der Ermittlung der Steuerkraft flieRt das tatséchlich im Referenzzeitraum erzielte
Volumen der Gemeindeanteile an der Einkommen- und Umsatzsteuer, der Kompen-
sationsleistungen aus den Regelungen des Familienleistungsausgleichs und des
Steuervereinfachungsgesetzes sowie die tatsachlich an Bund und Land abgefiihrte
Gewerbesteuerumlage ein. Zusitzlich werden bei der Steuerkraft- und Umlage-
kraftermittlung auch die Erstattungsleistungen des Landes und der Kommunen nach
§ 10 ELAG beriicksichtigt. Fiir das GFG 2019 sind dies die Abrechnungsbetrége des
Jahres 2016.

Das Ist-Aufkommen der Realsteuern (Grundsteuer A und B sowie Gewerbesteuer)
wird wie bisher mit landesweit einheitlichen fiktiven Hebesatzen normiert.



Fiktive Hebesétze

Mit den fiktiven Hebesé&tzen wird verhindert, dass Gemeinden durch ihr spezifisches
Verhalten hinsichtlich der tatsachlichen Ausschépfung ihrer Finanzierungsquellen die
Hoéhe der staatlichen Zuweisungen beeinflussen kdnnen. Zudem dienen fiktive He-
beséatze der Wahrung der gemeindlichen Hebesatzautonomie, da eine Verénderung
der tats&chlichen Hebesatze keine Auswirkungen auf die Schlisselzuweisungen hat.

Die Vorgehensweise zur Ermittlung der fiktiven Hebesétze sieht bislang vor, dass ein
um 5% reduzierter gewogener Landesdurchschnitt der tatsichlichen Hebeséatze ver-
wendet wird. Die Entwicklung der tatséchlichen Hebesétze fiir die Grundsteuern in
dem mit den Grunddatenjahren 2011 - 2015 insoweit zu beriicksichtigenden Zeitraum
zeigt, dass ein relativ kleiner Anteil der Gemeinden (weniger als ein Drittel) in der
Hauptsache fir die festzustellende Hebesatzsteigerung gesorgt hat, wahrend fiir die
im selben Zeitraum deutlich geringere Steigerung der tatsachlichen Gewerbesteu-
ersatze die gleiche Feststellung nicht getroffen werden kann. Deshalb wird im GFG
2019 erstmalig ein differenzierter Abschlag vorgenommen. Dieser liegt fur die Grund-
steuer A und B bei 10%, fUr die Gewerbesteuer bei 6%. Die hdheren Abschlage ge-
genuber der bisherigen Praxis sorgen flr eine Bremsung bzw. Reduzierung des An-
stiegs der fiktiven Hebeséatze. Im GFG 2019 werden die folgenden fiktiven Hebesatze
zugrunde gelegt:

Steuerart Fiktiver Hebesatz
Grundsteuer A 223 (Vorjahr 217)
Grundsteuer B 443 (Vorjahr 429)
Gewerbesteuer 418 (Vorjahr 417)

232 Sonderbedarfszuweisu__ngen - Zuweisungen an Gemeinden und Ge-
meindeverbédnde zur Uberwindung auBergewohnlicher oder unvor-
hersehbarer finanzieller Belastungssituationen 2019

Der Betrag fir die Bedarfszuweisungen wird auch im GFG 2019 auf die Kurortehilfe,
die Abwassergeblihrenhilfe, die Aufwendungshilfe flir die Gaststreitkrafte und fiir die
Landschaftliche Kulturpflege sowie auf die einmaligen Zuweisungen fiir Hartefalle
und fir MaBnahmen zur Weiterentwicklung der kommunalen Selbstverwaltung
aufgeteilt. Er liegt im GFG 2019 bei 36 216 200 EUR (Vorjahr 35 903 400 EUR). Auf-
grund eines Berechnungsfehlers im Vorjahr wird die Aufwendungshilfe fiir Gaststreit-
krafte erhéht und damit die berichtigte Hohe des Zuweisungsbetrags erfasst. Die (ib-
rigen Bedarfszuweisungen bleiben unverandert.

2.3.3 Pauschalierte Zuweisungen

Die pauschalierten Zuweisungen bestehen wie im GFG 2018 aus
Investitionspauschalen und Sonderpauschalen, hinzu kommt mit dem GFG 2019
eine bereits angesprochene Aufwands-/Unterhaltungspauschale.

Die Investitionspauschalen sowie die Sonderpauschalen wurden bereits im Vorjahr
bis zum 31. Dezember 2020 fiir gegenseitig deckungsfahig erklart (vgl. Eckpunkte
zum GFG 2018).



Mit der Aufwands-/Unterhaltungspauschale wird das Ziel verfolgt, den Abbau des
Investitions- und Sanierungsstaus der Gemeinden zu unterstiitzen. Auf eine
Zweckbindung wird zugunsten flexibler Einsatzmdglichkeiten verzichtet. Die Mittel
werden an alle Gemeinden wie die bereits bestehenden Pauschalen
finanzkraftunabhéngig gewéhrt und sind damit nicht umlagewirksam. Die Verteilung
erfolgt jeweils hélftig nach Einwohnern und nach Flache. Diese Kriterien bilden einen
geeigneten MaBstab.

2.3.3.1 Investitionspauschalen 2019

Den Gemeinden, Kreisen und Landschaftsverbanden werden auch im Steuerverbund
2019 pauschale Mittel flr investive MaBnahmen finanzkraftunabhangig fiir eigenver-
antwortliche Investitionstatigkeiten zugewiesen.

Das Land Nordrhein-Westfalen hat zur Umsetzung des Gesetzes zur Sicherung von
Beschéftigung und Stabilitat in Deutschland ein Sondervermdgen errichtet [Zukunfts-
investitions- und Tilgungsfondsgesetz (ZTFoG) vom 2. April 2009 (GV. NRW. S.
187)]. Die Verbindlichkeiten des Sondervermégens zum Stichtag 31. Dezember 2011
sind bis zum 31. Dezember 2021 zu tilgen. Die Kommunen beteiligen sich an den
Zins- und Tilgungszahlungen des Sondervermdgens. Die Beteiligung wird gesondert
ausgewiesen und pauschal bei den Investitionszuweisungen abgezogen (§ 6
ZTFoG). Die Beteiligung wird fiir das Jahr 2019 mit 32 432 000 EUR angesetzt.

Nach Abzug der Beteiligung stehen im Steuerverbund 2019 fiir Investitionspauscha-
len 1 029 824 900 EUR zur Verfiigung.

Im Einzelnen ergeben sich folgende Ansétze:

Allgemeine Investitionspauschale 865 776 500 EUR
Verénderung zum GFG 2018 - 17 328 800 EUR
Sozialhilfetrager-Investitionspauschale 89 237 800 EUR
Verénderung zum GFG 2018 0 EUR
Eingliederungshilfe-Investitionspauschale 74 810 600 EUR
Verénderung zum GFG 2018 0 EUR

Zur Ermittlung der Aligemeinen Investitionspauschale und der Eingliederungshilfe-
Investitionspauschale soll die Einwohnerzahl zum Stichtag 31. Dezember 2017
zugrunde gelegt werden. Fir die Sozialhilfetr&ger-Investitionspauschale, bei der die
suber 65-jahrigen Einwohner" fir die Ermittlung zu berticksichtigen sind, werden
diese gegliederten Bevolkerungszahlen mit dem Stichtag 31. Dezember 2017
zugrunde gelegt.

2.3.3.2 Sonderpauschalen (SchuIpauschale/BiIdungspauschale und
Sportpauschale) 2019

Als weitere Zuweisungsgruppe werden im GFG 2019 - wie in den vergangenen
Jahren - Sonderpauschalen vorgesehen, die finanzkraftunabhéngig bereitgestellt



werden und Uber deren Einsatz die Kommunen nach dem rechtlich vorgegebenen
Verwendungsrahmen in eigener Verantwortung selbst entscheiden kénnen. Fir
Sonderpauschalen sollen 714 408 600 EUR zur Verfligung stehen. Die
Schulpauschale/Bildungspauschale soll mit 659 377 800 EUR (Vorjahr 609 377 800
EUR) und die Sportpauschale mit 55 030 800 EUR (Vorjahr 53 367 900 EUR) dotiert
werden. Die Erhéhungen wurden bereits zum GFG 2018 beschlossen. Danach wird
die Schulpauschale/Bildungspauschale einer Abstimmung mit dem Ministerium fiir
Schule und Bildung entsprechend substantiell um 50 000 000 EUR angehoben und
in den folgenden Jahren dynamisiert, die Sportpauschale wird bereits in diesem Jahr
dynamisiert. 70 000 000 EUR der Schulpauschale/Bildungspauschale werden im
Landeshaushalt konsumtiv veranschlagt. Die Verteilung der Schulpauschale erfolgt
auf der Basis der fiir den Schiileransatz maBgeblichen Schiilerzahlen, die Verteilung
der Sportpauschale auf der Basis der Einwohnerzahlen nach dem Zensus zum
Stichtag 31. Dezember 2017.



Anlage 1

Ableitung der Finanzausgleichsmasse 2019

Zeile| Steuerverbund Steuerverbund 2019**)
2018*%) Verénderung zu 2018*)
Euro Euro absolut %
1 2 3 4 5 6

Obligatorischer Steuerverbund
Gemeinschaftsteuern
* Lohnsteuer 1
* veranlagte Einkommensteuer 2
* nicht veranlagte Steuern vom Ertrag 3
* Korperschaftsteuer 4
* Umsatzsteuer 5
* Einfuhrumsatzsteuer 6
* Abgeltungssteuer 7
Fakultativer Steuerverbund
* Grunderwerbsteuer (4/7tel Anteil) 8
Summe Verbundsteuern 9 51501072162 51 966 039 300 464 967 138 0,90
Bereinigung Verbundsteuern (§ 2 Absatz 2 GFG)
* Landerfinanzausgleich 10 1888 489 400 1798 835 400 - 89 654 000 -4,75
* Familienleistungsausgleich 11 -774 118 200 - 792 083 800 - 17 965 600 2,32
* Entlastungsausgleich Ost/ Soziallastenausgleich neue Lander 12 125 517 600 109 266 100 -16 251 500 -12,95
* Kompensation Spielbankabgabe 13 - 13 055 200 - 13007 900 47 300 -0,36
* Kompensation Betriebskosten KiF6G 14 -199 811 300 - 204 874 000 -5 062 700 2,53
* Kompensation Steuervereinfachungsgesetz 2011 15 -18 018 600 -18010 300 8 300 -0,05
* Umsatzsteuerkorrektur der Bundesmittel fiir Asylbewerber 16 -1 881 250 000 - 757 600 000] 1 123 650 000 -59,73
* Entlastung Kommunen Landeranteil Ust 17 -163 050 000 - 163 050 000
Verbundgrundlagen insgesamt 18 50 628 825 862| 51925514 800] 1 296 688 938 2,56
Verbundsatz in Prozent (§ 2 Absatz 1 Satz 1 GFG) 19 23,00 23,00
Originére Finanzausgleichsmasse (§ 2 Absatz 1 GFG) 20 11 644 629 900 11 942 868 400 298 238 500 2,56
darin enthaltener Belastungsausgleich fiir die kommunale
Einheitslastenbeteiligung:
* 1,17 Prozentpunkte fiir die Pauschalierung des

Belastungsausgleichs anstelle einer Spitzabrechnung 21 592 357 263 607 528 523 15171 261 2,56
Vorwegabzug, Voraberhéhung (§ 3 GFG)
* Tantiemen 22 - 5286 000 -5284 000 2000 -0,04
* Konsolidierungshilfe 23 - 154 000 000 - 124 000 000 30 000 000 -19,48
* Bundesentlastung Landeranteil Ust fir Kommunen ab 2018 24 217 400 000 216 800 000 - 600 000 -0,28
* Ausgabereste aus Vorjahren 25 37 000 000 37 000 000
Verteilbare Finanzausgleichsmasse 26 11702 743 900 12 067 384 400 364 640 500 3,12

*) Ist 10/16-09/17

**) Ist 10/17-05/18 und den Einnahmeerwartungen des Landes nach der Mai-Steuerschétzung 06/18-09/18




Anlage 2

Aufteilung der Finanzausgleichsmasse 2019
Steuerverbund Steuerverbund 2019**)
Zuweisungsart Zeile 2018%) Verdanderung zu 2018
absolut
Euro Euro Euro %
1 2 3 4 5 6
Verteilbare Finanzausgleichsmasse 1 11702 743 900| 12 067 384 400 364 640500 3,12%
Allgemeine Zuweisungen
Schliisselzuweisungen insgesamt: 2 9923 522 100 10 134 502 700 210980600 2,13%
* Gemeinden 3 7 789 414 500 7 955 022 600 165608 100| 2,13%
* Kreise 4 1160 925 900 1185 607 900 24682000 2,13%
* Landschaftsverbinde 5 973 181 700 993 872 200 20690500 2,13%
Zuweisungen aufgrund von Sonderbedarfen
auBerhalb des Schliisselzuweisungssystems 6 35903 400 36 216 200 312 800 0,87%
* Kurortehilfe 7 9750 700 9 750 700 0] 0,00%
* Abwassergebiihrenhilfe 8 6 204 500 6 204 500 0] 0,00%
* Aufwendungshilfen Gaststreitkrafte 9 1266 800 1579 600 312800 24,69%
* Aufwendungshilfen Landschaftliche Kulturpflege 10 10 874 200 10 874 200 0 0,00%
* Einmalige Zuweisungen 1 7 807 200 7 807 200 0]  0,00%
Alilgemeine Zuweisungen insgesamt 12 9 959 425 500| 10170 718 900 211293 400 2,12%
Pauschalierte Zuweisungen
Pauschale Férderung investiver MaBnahmen gesamt: 13 1080 572 700 1062 256 900 - 18315800 -1,70%
* Abfinanzierung Zukunfsinvestitions- und Tilgungsfonds NRW | 14 33 419 000 32432 000 - 987000 -2,95%
* Verteilbare Investitionspauschale gesamt: 15 1047 153 700 1029 824 900 - 17328800 -1,65%
* IVP Allgemein 16 883 105 300 865 776 500 - 17328800 -1,96%
* IVP Sozialhilfetrager 17 89 237 800 89 237 800 0] 0,00%
* IVP Eingliederungshilfe 18 74 810 600 74 810 600 0] 0,00%
Aufwands-/Unterhaltungsspauschale 19 0 120 000 000 120 000 000
Sonderpauschalzuweisungen insgesamt 20 662 745 700 714 408 600 51662900 7,80%
* Schulpauschale/ Bildungspauschale 21 609 377 800 659 377 800 50 000 000|] 8,21%
* Sportpauschale 22 53 367 900 55 030 800 1662900, 3,12%
Pauschalierte Zuweisungen insgesamt 23 1743318 400] 1896 665 500 153 347 100 8,80%
Allg. Zuweisungen und pausch. Zuweisungen insgesamt | 24 | 11702 743 900 12 067 384 400 364 640 500( 3,12%
konsumtive Mittel***) 25 10 062 844 500| 10 393 150 900 330 306 400| 3,28%
investive Mittel 26 1639 899 400 1674 233 500 343341001 2,09%
Prozentanteil konsumtiv 27 85,99% 86,13%
Prozentanteil investiv 28 14,01% 13,87%
allgemeine Zuweisungen 29 9959425500 10290 718 900 331293400 3,33%
zweckgebundenen Zuweisungen 30 1743 318 400 1776 665 500 33347 1001 1,91%
Prozentanteil allgemein 31 85,10% 85,28%
Prozentanteil zweckgebunden 32 14,90% 14,72%

) st 10/16-09/17
**) Steuerschatzung 05/18
***) inkl. Schulpauschale/Bildungspauschale anteilig 70 Mio. EUR und Abfinanzierung Zukunftsinvestitions- und Tilgungsfonds NRW



Ministerium flir Heimat, Kommunales,
Bau und Gleichstellung
des Landes Nordrhein-Westfalen

Die Ministerin
Der Staatssekretér

MHKBG Nordrhein-Westfalen « 40190 DUsseldorf

An die
Oberbilrgermeister,
Burgermeister und
Landréate

in Nordrhein-Westfalen

nachrichtlich an die
Kommunalen Spitzenverbande
in Nordrhein-Westfalen

Sehr geehrte Damen und Herren,

am heutigen 3. Juli 2018 hat das Landeskabinett die Eckpunkte fiir die
Gemeindefinanzierung 2019 angenommen sowie einen Entwurf fiir
eine grundlegende Reform des Neuen Kommunalen Finanzmanage-
ments beschlossen. Zu beiden Vorhaben wird am 4. Juli 2018 die
Verbédndeanhdrung eingeleitet.

Nach der parlamentarischen Sommerpause werden beide Vorhaben -
unter Berlcksichtigung der Ergebnisse aus der Verbandeanhérung -
dem Landtag zur weiteren Beratung und Beschlussfassung vorgelegt.

Im Juli 2018 werden wir in den Landtag einen Gesetzentwurf zur Re-
form der Gemeindeordnung einbringen; ein Inkrafttreten ist fiir den
1. Januar 2019 vorgesehen.

Vor dem Hintergrund dieser drei flir die kommunale Familie bedeuten-
den Vorhaben méchten wir Sie heute Uber die wesentlichen Inhalte
informieren.

3.Juli2018

Jurgensplatz 1
40219 Disseldorf

Telefon+49 211 8618-4300
Telefax +49 211 8618-4550
ina.scharrenbach@mbhkbg.nrw.de
jan.heinisch@mhkbg.nrw.de

Offentliche Verkehrsmittel:
Rheinbahn Linien 706, 708
und 709 bis Haltestelle
Landtag/Kniebrlicke



Gesetz zur Aufhebung des Geseizes zur Starkung des
Kreistages und zur Anderung kommunalrechtlicher,
haushaltsrechilicher und steuerrechtlicher Vorschriften

Die Landesregierung wird Mitte Juli 2018 das oben genannte Gesetz
zur Beratung und Beschlussfassung in den Landtag einbringen. Der
durch unser Haus vorgelegte Gesetzentwurf entwickelt verschiedene
Regelungen des kommunalen Verfassungsrechts fort, korrigiert Vor-
haben aus der abgelaufenen Wahlperiode und greift zwischenzeitlich
erkennbar gewordenen Klarstellungs- und redaktionellen Korrekturbe-
darf auf. Das Inkrafttreten ist flir den 1. Januar 2019 geplant.

° VOLLSTANDIGE AUFHEBUNG DES GESETZES ZUR STARKUNG DES
KREISTAGES VOM 15. DEZEMBER 2016

Mit dem Gesetzentwurf schlagt die Landesregierung eine vollsténdige
Aufhebung des Gesetzes zur Stérkung des Kreistages vom 15. De-
zember 2016 vor. Das Gesetz der Vorgéngerregierung hatte bereits im
damaligen Beratungsverfahren deutliche Kritik erfahren.

Sofern der Landtag dem Vorschlag folgt, bedeutet dies:

° keine Abschaffung der Kreisausschiisse,

° keine verpflichtende Bildung eines Hauptausschusses auf Kreis-
ebene,

e keine Einflihrung eines Riickholrechtes des Kreistages bei Ge-
schaften der laufenden Verwaltung sowie

° keine Einfihrung der Option zur Wahl von Beigeordneten auf
Kreisebene.

e VERANDERUNGEN BEI BURGERBEGEHREN

Das Instrument des Blrgerbegehrens soll verdndert und den Vertre-
tungsberechtigten eines Blirgerbegehrens die Mdglichkeit eingeraumt
werden, bereits vor der Unterschriftensammlung zu beantragen, eine
Entscheidung (iber dessen Zuldssigkeit — mit Ausnahme der Frage, ob
die notwenige Anzahl an Unterstlitzungsunterschriften erreicht ist —
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herbeizufihren. Hilfreich ist eine solche Vorpriifung zum Beispiel,
wenn im Vorfeld rechtliche Bedenken bestehen, ob das Biirgerbegeh-
ren auf einen zuldssigen Gegenstand gerichtet ist.

Gleichzeitig werden die Vorschriften (ber das Blrgerbegehren bzw.
den Blrgerentscheid, Uber den Einwohnerantrag sowie tiber die Ab-
wahl des Hauptverwaltungsbeamten um Regelungen zur Festsetzung
der maBgeblichen BezugsgréBe fiir ein zu erreichendes Unterschrif-
tenquorum bzw. Uber maBgebliche Einwohnerzahlen erganzt, ohne
dass damit inhaltliche Anderungen verbunden sind.

° AUFWANDSENTSCHADIGUNGEN FUR AUSSCHUSSVORSITZENDE

Darlber hinaus wird den Gemeinden, Stadten und Kreisen sowie den
Landschaftsverbédnden und dem Regionalverband Ruhr bei der Um-
setzung der mit dem Gesetz zur Stérkung der kommunalen Selbst-
verwaltung vom 15. November 2016 (GV. NRW. S. 966) neu einge-
fhrten zuséatzlichen Aufwandsentschadigung fiir die Vorsitzenden der
Ausschiisse kommunaler Vertretungen mehr Spielraum und Flexibilitat
eingeraumt.

Ab dem Beginn der nichsten Kommunalwahlperiode kdénnen die
Kommunen die grundsétzlich als monatliche Pauschale zu leistende
zusatzliche Aufwandsentschadigung auch als Sitzungsgeld gewéahren.
Ferner wird ausdriicklich klargestellt, dass die Kommunen nicht nur
einzelne, sondern auch sémtliche Ausschiisse von der Gewahrung der
zusatzlichen Aufwandsentschadigung ausnehmen kénnen.

° MINDESTFRAKTIONSGROREN

Weiter sollen die mit dem Gesetz zur Starkung der kommunalen
Selbstverwaltung vom 15. November 2016 (GV. NRW. S. 966) ab dem
Beginn der nachsten allgemeinen Kommunalwahlperiode vorgesehe-
nen Anderungen der Mindestfraktionsstarken in § 56 GO NRW und
§ 40 KrO NRW aufgehoben werden. An den derzeit geltenden be-
wahrten Regelungen wird damit festgehalten.
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Die Hohe der Zuwendungen, die eine Gruppe fiir lhre Geschaftsfiih-
rung aus Haushaltsmitteln erhlt, soll sich weiter an der in dem ge-
nannten Gesetz getroffenen Regelung orientieren. Die Mindestfrakiti-
onsstarke bei den Landschaftsverbanden und beim Regionalverband
Ruhr soll auf jeweils drei Mitglieder festgelegt werden.

¢ UMLAGENGENEHMIGUNG — DOPPELSCHLEIFE SOLL ENTFALLEN

In die Kreisordnung, die Landschaftsverbandsordnung und das Gesetz
Uber den Regionalverband Ruhr wurde mit dem Umlagengenehmi-
gungsgesetz die Genehmigungspflicht flr die Festsetzung der Umla-
gesatze der Kreis-, Landschafts- bzw. Verbandsumlage eingefiihrt. Mit
dem Genehmigungsvorbehalt der Aufsichtsbehérde wurde zugleich
ein Anhoérungsverfahren der Aufsichtsbehérde zur Genehmigung der
Umlagesétze der Kreis-, Landschafts- bzw. Verbandsumlage verbun-
den:

Die Genehmigungspflicht der Umlagesatze der jeweiligen Umlage
bleibt weiterhin bestehen.

Verzichtet werden soll zukiinftig jedoch auf das Anhérungsverfahren
der Aufsichtsbehérde zur Genehmigung der Umlagesatze. Denn es
hat sich gezeigt, dass in diesem Rahmen kaum vom Benehmensher-
stellungsverfahren nach § 55 KrO NRW abweichende Stellungnahmen
— meist gar keine — erfolgen. Letztlich bewirkt die ,zusatzliche* Anho-
rung damit eine Verfahrensverzégerung. Diese |&uft dem Gesetzes-
zweck entgegen, friihzeitig Klarheit Uber den Umlagesatz fir die
Haushaltsplanung der Umlageverpflichteten zu schaffen.

Neben der Abschaffung dieses zusétzlichen Anhdrungsverfahrens soll
eine Klarstellung bei der Frist zur Erhéhung eines fiir das laufende
Haushaltsjahr bereits festgesetzten Umlagesatzes erfolgen. Auch die
ErhShung eines fir das laufende Haushaltsjahr bereits festgesetzten
Umlagesatzes der Kreis-, Landschafts- oder Verbandsumlage darf
damit nur bis zum 30. Juni erfolgen.
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e ERHEBUNG VON REALSTEUERN

Mit der Anderung des § 2 des Realsteuergesetzes soll die ausschlieB-
liche Bekanntgabe der Gewerbesteuermessbescheide durch die Fi-
nanzamter begrtiindet werden.

Insoweit erfolgt eine Angleichung der Rechtslage in Nordrhein-
Westfalen an die Rechtslage in anderen Landern. Die Ubertragung der
Festsetzung und Erhebung der Realsteuern auf die hebeberechtigten
Gemeinden (§ 1) bleibt durch die Anderung unberiihrt. Unbertihrt
bleibt auch die Zustandigkeit der Finanzémter flr die Ermittlung der
Besteuerungsgrundlagen, die Festsetzung und ggf. Zerlegung der
Steuermessbetrédge und die Verlustfeststellung (§§ 22, 184 ff. Abga-
benordnung, § 35b Abs. 2 Satz 1 Gewerbesteuergesetz).

Die ausschlieBliche Bekanntgabe der Gewerbesteuermessbescheide
durch die Finanzamter soll zu einer Entlastung der bislang flr die
Wahrnehmung dieser Aufgabe regelmadBig zustdndigen Gemeinden
fihren.

In Folge der vorgenannten Anderung des sog. Realsteuergesetzes

erfolgt eine redaktionelle Anpassung der hierzu ergangenen Verord-
nung.

Eckpunkie fiir die Gemeindefinanzierung 2019

Die Gemeindefinanzierung 2019 ist so ausgelegt, dass der Finanz-
ausgleich fiir die Kommunen, die stark auf ihn angewiesen sind, ver-
l&sslich bleibt, und zugleich ein Stlick mehr der Weg der gerechten
Finanzmittelverteilung beschritten wird:

Im Ergebnis wird hierzu nach der den Eckpunkten fiir den Entwurf des
Gemeindefinanzierungsgesetzes 2019 zugrundeliegenden Prognose
eine verteilbare Finanzausgleichsmasse in Hohe von 12.067.384.400
EUR zur Verfligung stehen. Gegenliber dem Vorjahr bedeutet dies
eine Steigerung um 364.640.500 EUR (3,12%).
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Hinweis: Der Ableitung der Finanzausgleichsmasse im Steuerver-
bund 2019 wird das Ist-Aufkommen der relevanten Verbundsteuern
im Zeitraum vom 1. Oktober 2017 bis zum 30. September 2018
zugrunde gelegt. Es handelt sich daher zu diesem Zeitpunkt — wie
in jedem Jahr — um prognostische Werte auf Grundlage der Regio-
nalisierung der Mai-Steuerschéatzung.

Die Finanzausgleichsmasse des GFG 2019 enthalt auch weiterhin
einen Anteil in Héhe des Verbundsatzes an vier Siebteln des Auf-
kommens des Landes aus der Grunderwerbsteuer.

Wie im Vorjahr soll das GFG 2019 eine Voraberhdhung in Hohe
von 216.800.000 EUR (Vorjahr 217.400.000 EUR) erfahren, die
vom Bund zur Entlastung der Kommunen nach Artikel 1 des Ge-
setzes zur Beteiligung des Bundes an den Kosten der Integration
und zur weiteren Entlastung von Landern und Kommunen vom 01.
Dezember 2016 (BGBI. | S. 2755) (ber den Landeranteil an der
Umsatzsteuer im Jahr 2019 gewahrt wird.

Zusatzlich soll eine Erhéhung um Ausgabereste aus Vorjahren in
HGhe von 37.000.000 Euro erfolgen.

Zudem wird — nachdem die durch die Vorgénger-Regierung mit
dem Starkungspakt eingefiihrte ,Abundanzumlage* bereits mit dem
GFG 2018 vollstandig abgeschafft wurde — mit dem GFG 2019
auch der sog. ,Kommunal-Soli“ (Vorwegabzug nach § 2 Absatz 3
Stéarkungspaktgesetz) weiter abgeschmolzen: im GFG 2019 um
weitere 30.000.000 EUR (auf 124.000.000 EUR). Die Belastung
der Kommunen wird damit weiter zuriickgenommen.

UMSETZUNG DES SOFIA-GUTACHTENS

Bei der Entwicklung und Verteilung der Schliisselmasse wird die Ver-
lasslichkeit des kommunalen Finanzausgleichs auch fir diejenigen
Kommunen gewahrt, die auf Schilisselzuweisungen stark angewiesen
sind:
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Die Schlusselzuweisungen werden — leicht lber den im Herbst ver-
gangenen Jahres vorgelegten Orientierungsdaten (2018 — 2021) — um
210.980.600 EUR (+ 2,13 %) auf 10.134.502.700 EUR erhoht:

e Gemeinden: 7,886 Mrd. Euro (+ 2,13 %)
o Kreise: 1,175 Mrd. Euro (+ 2,13 %)
e Landschaftsverbande: 0,985 Mrd. Euro (+ 2,13 %)

Bei der Verteilung wird das hierzu bereits durch die Vorgéngerregie-
rung beauftragte Gutachten der Sonderforschungsgruppe Institutio-
nenanalyse e.V. der Hochschule Darmstadt (sofia) zu den betroffenen
methodischen Fragen und Bestandteilen des Systems des kommuna-
len Finanzausgleichs von August 2017 umgesetzt: Dies erfordert im
Hinblick auf die weitere verfassungsrechtliche Absicherung des Ge-
meindefinanzierungsgesetzes im Interesse einer Stabilisierung der in
Form von Gewichtungsfaktoren zu ermittelnden Ergebnisse der fikti-
ven Bedarfsermittlung einen Wechsel der Regressionsmethodik vom
bisherigen OLS-Verfahren zu einer sog. robusten Regression. Um
gleichwohl nicht zu vermeidende Auswirkungen dieser methodischen
Umgestaltung auf die Entwicklung der Schllisselzuweisungen der
Gemeinden in der Phase des Ubergangs abzumildern, werden — wie
aus ahnlichen Griinden auch bereits vereinzelt in friilheren Gemeinde-
finanzierungsgesetzen geschehen — die Differenzen bei den Regres-
sionsergebnissen fiir die Gewichtungsfaktoren der Nebenansatze ge-
gentber den Vorjahresergebnissen im ersten Schritt zunéchst mit ei-
nem Abschlag von 50 % versehen und insoweit der fiktiven Bedarfs-
ermittlung fir das GFG 2019 zu Grunde gelegt:

e Soziallastenansatz: 16,80 (GFG 2018: 17,63)
e Zentralitdtsansatz: 0,61 (GFG 2018: 0,52)
e Schileransatz:
Ganztagsschiiler 2,67 (GFG 2018: 2,15)
Halbtagsschler 1,00 (GFG 2018: 0,85)
e Flachenansatz: 0,19 (GFG 2018: 0,18).

Bei den im Rahmen der Steuerkraftermittlung genutzten fiktiven He-
besétzen ist aufgrund der Aktualisierung der Grunddaten eine Anpas-
sung erforderlich: Die bisher genutzten Grunddatenjahre (GFG 2018:
2009 - 2012) sind auf die Grunddatenjahre 2011 bis 2015 zu aktuali-
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sieren. Vom dabei in der Vergangenheit Ublichen 5 % Abschlag vom
gewogenen Landesdurchschnitt wird dabei auf einen nach Steuerart
differenzierten Abschlag Ubergangen: Denn die Entwicklung der tat-
sachlichen Hebesétze fiir die Grundsteuern zeigt, dass ein relativ klei-
ner Anteil der Gemeinden (weniger als ein Drittel) in der Hauptsache
far die festzustellende Hebesatzsteigerung gesorgt hat, wahrend fiir
die im selben Zeitraum deutlich geringere Steigerung der tatséchlichen
Gewerbesteuerséize die gleiche Feststellung nicht getroffen werden
kann. Der differenzierte Abschlag liegt fiir die Grundsteuer A und B bei
10%, fur die Gewerbesteuer bei 6%. Die héheren Abschlage gegen-
Uber der bisherigen Praxis sorgen fiir eine Bremsung bzw. Reduzie-
rung des Anstiegs der fiktiven Hebesatze:

Steuerart Fiktiver Hebesatz

Grundsteuer A 223 (GFG 2018: 217)
Grundsteuer B 443 (GFG 2018: 429)
Gewerbesteuer 418 (GFG 2018:417)

e EINFUHRUNG EINER FINANZKRAFTUNABHANGIGEN PAUSCHALE

Bei der Entwicklung der Pauschalen soll zudem erstmals anerkannt
werden, dass alle Gemeinden in Nordrhein-Westfalen — unabhé&ngig
von ihrer Finanzkraft — erhebliche Aufwands- und Unterhaltungsautf-
wendungen zu tragen haben:

Als eine neue Zuweisung eigener Art wird daher eine
Aufwands-/Unterhaltungspauschale in Héhe von 120.000.000 EUR
vorgesehen. Die Pauschale soll den Gemeinden als allgemeines De-
ckungsmittel im Hinblick auf die bei allen Gemeinden zugenommenen
Bedlrfnisse im Bereich der Unterhaltung bzw. Sanierung gemeindli-
cher Infrastruktur finanzkraftunabhangig zugewiesen werden. Die Mit-
tel werden allen Gemeinden wie die bereits bestehenden Pauschalen
finanzkraftunabhangig gewahrt und sind damit nicht umlagewirksam.
Die Verteilung soll jeweils halftig nach Einwohnern und nach Flache
erfolgen.
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° [INVESTITIONSPAUSCHALEN

Der bereits mit dem GFG 2018 eingeschlagene Weg der Starkung der
kommunalen Investitionskraft wird konsequent fortgesetzt: Allein fur
die Schul- und Bildungspauschale und die Sportpauschale sollen
714.408.600 EUR zur Verfligung stehen. Dabei wird die Schul- und
Bildungspauschale um 50.000.000 EUR erhdht und sich damit auf
659.377.800 EUR (GFG 2018: 609.377.800 EUR) belaufen. Die
Sportpauschale wird erstmals dynamisiert und mit 55.030.800 EUR
(GFG 2018: 53.367.900 EUR) dotiert werden. Die Verdnderungen er-
folgen aus der verteilbaren Finanzausgleichsmasse und gehen nicht
zulasten der allgemeinen Deckungsmittel. Auch bleibt es bei der ge-
genseitigen Deckungsfahigkeit zwischen Allgemeiner Investitionspau-
schale und Sonderpauschalen. Sie werden damit (iber den Mittelein-
satz im investiven Bereich in eigener Verantwortung selbst entschei-
den.

Neuausrichtung des kommunalen Haushaltsrechis (NKF)

Mit dem nun vorliegenden Entwurf flr ein Zweites Gesetz zur Weiter-
entwicklung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements fiir Ge-
meinden und Gemeindeverbande im Land Nordrhein-Westfalen und
weiterer ~ kommunalrechtlicher ~ Vorschriften (2.  NKF-Weiter-
entwicklungsgesetz) wird erstmals seit der Einflihrung des doppischen
Haushalts- und Rechnungswesens im Jahr 2005 das Regelungssys-
tem einer grundlegenden Reform unterzogen:

Umfangreiche Anpassungen tragen dem Umstand Rechnung, dass
das Ziel des gemeindlichen Haushalts- und Rechnungswesens die
Sicherstellung der gemeindlichen Aufgabenerfiillung ist und nicht wie
bisher der Glaubigerschutz im unternehmerischen Handelsrecht.

Das neue Recht soll ab dem 1. Januar 2019 gelten, d.h. fur Ihre
Haushaltsplanungen 2019 wird nach wie vor das Recht 2018 gelten.
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e VERBESSERUNG DES RAHMENS FUR INVESTIVES HANDELN

Wegen der sofortigen Belastung des Ergebnishaushaltes wurden im
Zuge umfangreicher Haushaltskonsolidierungsprozesse in den Ge-
meinden die Erhaltung des gemeindlichen Vermdgens, sprich: Schu-
len, Verwaltungsgebaude, kommunale StraBen und Briicken, um nur
einige zu nennen, sehr haufig zeitlich verschoben. Dies flihrt dazu,
dass der Erhaltungsstau in den nordrhein-westfélischen Gemeinden
inzwischen sehr groBe AusmaBe annimmt. Durch die im Entwurf vor-
gesehenen Anderungen soll die Investitionsfahigkeit und -tatigkeit der
Gemeinden in puncto Erhaltung des gemeindlichen Vermdgens ge-
starkt werden; unter bestimmten Voraussetzungen sollen Erhaltungs-
aufwendungen, die bislang ergebniswirksam in der Rechnungslegung
veranschlagt werden, aktivierbar sein.

e STARKUNG DER PLANBARKEIT DER HAUSHALTE

Gleichzeitig soll es erstmals auf der Passivseite der Bilanz mdglich
sein, sogenannte Ruickstellungen flr umlagekraftabhdangige Tatbe-
stédnde zurlickzustellen. Darlber hinaus wird es den Gemeinden er-
moglicht, Auswirkungen aus Besoldungsanpassungen auf die Hohe
der zu bildenden Pensions- und Versorgungsrlckstellungen auf die
Laufzeit des Tarifabschlusses zu verteilen und somit ratierlich anzu-
sammeln.

e STARKUNG DER EIGENVERANTWORTUNG BEIM
HAUSHALTSAUSGLEICH

Die Regelungen zum Haushaltsausgleich sollen durch die Einflihrung
der Moglichkeit, einen globalen Minderaufwand in H6he von 1 % der
ordentlichen Aufwendungen ansetzen zu dlrfen, gestarkt werden.
Durch die derzeitige konjunkturelle Lage beginnen sowohl die umla-
geberechtigten als auch die umlageverpflichteten Kérperschaften, po-
sitive Jahresergebnisse zu schreiben. Durch Anderungen in der Vor-
schrift zur Dotierung der Ausgleichsriicklage und zu deren Einsatz
zum Haushaltsausgleich wird die Krisenresistenz lhrer Gemeinden
gestéarkt. Gleichzeitig wird ein positiver Einfluss auf die Héhe der je-
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weiligen Umlagen durch die Landschaftsverbdnde und Kreise bzw.
dem Regionalverband Ruhr erwartet.

e BEFREIUNGSMOGLICHKEIT VOM GESAMTABSCHLUSS

Ferner sollen die Regelungen Uber den Gesamtabschluss und den
Gesamtlagebericht neu gefasst werden: Uber die Jahre hat es sich
gezeigt, dass die damit verbundenen Erwartungen an die Transparenz
gemeindlicher Konzerntatigkeit sich sowohl aus Sicht der Kommunal-
verwaltungen als auch Sicht zahlreicher kommunaler Vertretungskor-
perschaften nicht bewédhrt haben. In Anpassung an das Konzernbi-
lanzrecht des Handelsgesetzbuches werden nun erstmals groBenab-
héngige Befreiungen in der Gemeindeordnung vorgesehen, die dazu
fihren kdnnen, dass eine Gemeinde von der Pflicht einen Gesamtab-
schluss aufzustellen, sich durch den Rat befreien lassen kann. In die-
sen Fallen wird dann pflichtig ein Beteiligungsbericht zu erstellen sein;
zu diesem Zweck werden wir einen Muster-Beteiligungsbericht erstel-
len und veréffentlichen.

Vorstehende Anderungen haben auch Ausfluss auf die Vorbehaltsauf-
gaben der Rate und der Kreistage: Im Zuge des Entwurfes finden sich
daher auch Verénderungen, die die Kontrolltatigkeit der Mitglieder der
kommunalen Vertretungskdrperschaften gegenilber der jeweiligen
Verwaltung starken.

e NEUREGELUNG RECHNUNGSPRUFUNG

Die Vorschriften (ber die értliche und tberortliche Rechnungspriifung
sollen — mit Ausstrahlungswirkung in die Gemeindepriifungsanstalt —
neu gefasst werden. Kiinftig sind nur noch Kreise, kreisfreie und groBe
kreisangehdrige Gemeinden verpflichtet, eine eigene 6rtliche Rech-
nungspruafung einzurichten. Fir die anderen GréBenklassen ergeben
sich mehrere Wahimdglichkeiten zur Gestaltung der értlichen Priifung.
Erstmals werden értliche Rechnungspriifungen — die schon bisher Er-
fahrung in der Prifung groBer NKF-Jahresabschliisse haben — die
MGglichkeit bekommen, auch kommunale Eigenbetriebe zu priifen.
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Die Gemeindeprifungsanstalt erhdlt — im Zuge der Umsetzung des
Koalitionsvertrages — Aufgabenerweiterungen, insbesondere auf dem
Gebiet der Informationstechnologie.

e VERLANGERUNG NACHWEISZEITRAUM ,,GUTE SCHULE"

Die im Schuldendiensthilfegesetz vorgesehenen Fristverlangerungen
auf nunmehr 48 Monate sollen den Kommunen mehr Freiraum bei der
Umsetzung des Programms ,Gute Schule 2020“ geben. Die Kommu-
nen kénnen den verlangerten Zeitraum von dann vier Jahren nutzen,
um das erhaltene Geld in ihre Schulgebaude zu investieren. Es soll
aber keine Kommune, die bisher schon Kredite abgerufen hat,
schlechter gestellt werden. Deshalb werden die Fristen zur Vorlage
des Verwendungsnachweises und des Beschlusses der Vertretungs-
kdrperschaft riickwirkend zum 1. Januar 2017 verléangert.

Insgesamt folgen die jetzt vorgeschlagenen gesetzlichen Veranderun-
gen lang gehegten Wiinschen der kommunalen Familie. Die Kommu-
nen werden durch die Vorschldge von unnétigem Verwaltungsaufwand
befreit, erhalten in vielfacher Hinsicht Handlungsoptionen und werden
in die Lage versetzt, ihr kommunales Finanzgebaren entscheidend zu
starken. Durch die jetzt vorliegenden Reformvorschlage dirfte die
kommunale Selbstverwaltung in nicht unerhebliche MaBe gestarkt
werden: Vertrauen heift bei uns Vertrauen in Selbstverwaltung.

Wir hoffen, Ihnen einen Uberblick tiber die derzeitigen Themen unse-
res Ministeriums gegeben zu haben und stehen lhnen gerne auch
personlich fur einen engen Austausch zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiBen

Ina Scharrenbach Dr."Jan Heinisch
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Rhein-Kreis Neuss Neuss/Grevenbroich, 16.08.2018

20 - Amt fir Finanzen r:h e i n

kreis
neuss

Sitzungsvorlage-Nr. 20/2797/XVI/ 2018

Gremium Sitzungstermin Behandlung

Finanzausschuss 12.09.2018 offentlich

Tagesordnungspunkt:
Jahresabschluss 2017 Rhein-Kreis Neuss

Sachverhalt:

GemadB § 53 I KrO NRW i.V.m. § 95 GO NRW ist der vom Landrat bestétigte Entwurf des
Jahresabschlusses dem Kreistag vorzulegen und anschlieBend vom
Rechnungspriifungsausschuss zu priifen.

In der Sitzung des Kreistages vom 26.09.2018 wird der Entwurf des Jahresabschlusses fiir
das Haushaltsjahr 2017 eingebracht.

Der Entwurf des Jahresabschlusses 2017 wird dem Finanzausschuss vorab zur Kenntnis
gegeben.

Anlagen:
Jahresabschluss 2017 Rhein-Kreis Neuss
Lagebericht 2017 Rhein-Kreis Neuss



AKTIVA

Entwurf der Bilanz des Rhein-Kreises Neuss zum 31.12.2017

31.12.2017

31.12,2017 31.12.2016

1 Anlagevermdgen
1.1 Immaterielle Vermogensgegensténde
1.2 Sachanlagen

1.2.1

1.24
1.2.5
1.2.6
1.2.7
1.2.8

Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

1.2.1.1  Grinflachen
1.2.1.2 Ackerland
1.2.1.3 Wald, Forsten

1.2.1.4  Sonstige unbebaute Grundstlcke
Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen

1.2.2.2 Schulen
1.2.2.3 Wohnbauten

1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschafts- und Betriebsgebsude

Infrastrukturvermdégen

1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermégens

1.2.3.2 Brlicken und Tunnel
Gleisanlagen mit Streckenausriistung und
1.2.3.3 Sicherheitsanlagen

1.2.3.4 Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlager

1.2.3.5 StraBennetz mit Wegen, Pldtzen und
Verkehrslenkungsanlagen

1.2.3.6 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermogens

1.2.3.7 Abfallentsorgungsanlagen

Bauten auf fremdem Grund und Boden
Kunstgegenstande, Kulturdenkméler
Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge
Betriebs- und Geschaftsausstattung

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

1.3 Finanzanlagen

1.3.1

|l

1.3
1.3.3
3.3
1.3.

nh Wi

e

Anteile an verbundenen Unternehmen
Beteiligungen
Sondervermdgen

Wertpapiere des Anlagevermégens
Ausleihungen

1.3.5.1  Ausleihungen an verbundene Unternehmen
1.3.5.2  Ausleihungen an Beteiligungen

1.3.5.3  Ausleihungen an Sondervermégen

1.3.5.4 Sonstige Ausleihungen

Summe Anlagevermégen

2 Umlaufvermdgen

2.1 Vorréte

2.1.1
2.1.2

Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren
Geleistete Anzahlungen

2.2 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstinde

2.2.1

2.2.2

223

Offentlich-rechtliche Forderungen und
Forderungen aus Transferleistungen
2.2.1.1 Gebiihren
2.2.1.2 Beitrdge
2.2.1.3 Steuern

2.2.1.4 Forderungen aus Transferleistungen
2.2.1.5 Sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen
Privatrechtliche Forderungen
2.2.2.1 gegeniiber dem privaten Bereich
2.2.2.2 gegenuber dem &ffentlichen Bereich
2.2.2.3 gegen verbundene Unternehmen
2.2.2.4 gegen Beteiligungen
2.2.2.5 gegen Sondervermoégen

Sonstige Vermdgensgegenstande

2.3 Wertpapiere des Umlaufvermdgens
2.4 Liquide Mittel
Summe Umlaufvermdgen

3 Aktive Rechnungsabgrenzung

Aufgestelit:

Summe der Aktiva

/
Nel/ss/Grevenbromh 16.08.2018

Ty (A

4L

Py

I Jgolf Grau!

\
\

KKreiskammerer

¥
i/

1.310.132,19 €

837.218,82 €
1.937.603,37 €
1.747.678,89 €

654.279,60 €

0,00 €
103.811.662,43 €
460.215,01 €
54.789.606,07 €

17.722.793,28 €
10.582.156,49 €

0,00 €
0,00 €

69.954.481,17 €
0,00 €
12.278.121,45 €

561.624,40 €
3.794.701,49 €
5.947.334,03 €
3.439.262,50 €
7.297.328,15 €

46.233.001,87 €

2.890.847,27 €
52.318.434,18 €
22.452.676,35 €

253.427,55 €

1.708.114,44 €

349.406,59 €

8.139.969,90 €
0,00 €

0,00 €
6.689.496,13 €
22.926.283,95 €

1.270.023,59 €
11.547,70 €
2.775,00 €

1.117.781,35 €

6.498.615,48 €

77.910.735,76 €

1.052.212,90 €

832.892,42 €
2.028.115,18 €
1.729.576,89 €

1.052.719,00 €

0,00 €
105.913.890,32 €
465.759,26 €
55.788.990,24 €

17.284.902,97 €
11.059.908,11 €

QC)

0
0,0

M n

0
0€

71.730.563,25 €
0.00€
0,00€

432.086,68 €
3.764.655,81 €
2.602.132,02 €
3.380.761,33 €
6.823.106,42 €

46.233.001,87 €

2.886.847,27 €
12.242.071,21 €
21.203.759,67 €

2.025.609,82 €
422.982.701,00 €

258.780,44 €
0,00 €

5.654.460,88 €
0,00 €

0,00 €
7.646.215,88 €
26.246.498,90 €

715.879,58 €
38.092,22 €
1.267,00 €
0,00 €

0,00 €
1.425.554,48 €

47.005.899,69 € 19.253.681,89 €

76.629.404,67 €

547.899.336,45 €

508.643.624,27 €




Entwurf der Bilanz des Rhein-Kreises Neuss zum 31.12.2017

PASSIVA

31.12.2017

31.12.2017 31.12.2016

1.

2.

Eigenkapital
1.1 Allgemeine Riicklage
1.2 Sonderriicklagen

1.3 Ausgleichsriicklage
1.4 Jahrestiberschuss/Jahresfehlbetrag
Summe Eigenkapital

Sonderposten

2.1 flr Zuwendungen

2.2 flr Beitrage

2.3 fiir den Gebuhrenausgleich

2.4 Sonstige Sonderposten
Summe Sonderposten

Riickstellungen

3.1 Pensionsriickstellungen
3.2 Riickstellungen fiir Deponien und Altlasten
3.3 Instandhaltungsriickstellungen

3.4 Sonstige Rickstellungen
Summe Riickstellungen

Verbindlichkeiten

4.1 Anleihen

4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen
4.2.1 von verbundenen Unternehmen
4.2.2  von Beteiligungen
4.2.3 von Sondervermégen

4.2.4 vom Offentlichen Bereich

4.2.5 vom privaten Kreditmarkt
4.3 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung
4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die Kreditaufnahmen

wirtschaftlich gleichkommen
4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen
4.7 Sonstige Verbindlichkeiten

4.8 Erhaltene Anzahlungen
Summe Verbindlichkeiten

Passive Rechnungsabgrenzung

Summe der Passiva

Bestatigt:
Neuss/Grevenbroich, den 16.08.2018

&%% o %&Z

Hans-Jirgen Petrauschke
Landrat

69.861.130,88 €
1.917.344,55 €

21.554.777,01 €
550.434,46 €

59.926.711,10 €
273.351,85 €
4.703.195,10 €
6.870.630,31 €

199.110.584,00 €
65.141.404,91 €
1.460.000,00 €
27.730.949,20 €

0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €

109.968,74 €

52.363.128,76 €
0,00 €

0,00 €
7.647.055,24 €
2.719.927,33 €
9.497.935,13 €
6.855.951,18 €

9.604.856,70 €

547.899.336,45 €

69.704.121,00 €
1.917.344,55 €

21.756.532,95 €
-201.755,94 €
93.883.686,90 €

60.997.624,33 €
273.508,24 €
3.148.873,99 €

4.158.246,87 €
71.773.888,36 €

192.326.097,00 €
64.958.960,64 €
0,00 €

293.442.938,11 € 16.386.615,13 €

0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €

132.430,08 €

41.637.212,84 €
0,00 €

0,00 €
6.109.603,86 €
816.353,90 €
12.311.528,25 €

2.534.589,59 €
79.193.966,38 €

9.675.736,99 €

508.643.624,27 €
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Ergebnisrechnung
fortgeschriebener Vergleich
Nr.|Bezeichnung Ergebnis 2016 Ansatz 2017 *) Ist-Ergebnis 2017 Ansatz/Ist
EUR EUR EUR EUR
1 [Steuern und &hnliche Abgaben 8.287.194,41 8.300.000 9.178.265,28 -878.265,28
2 |Zuwendungen und allgemeine Umlagen 294,156.014,38 295.022.975 311.276.131,10 -16.253.155,84
3 |sonstige Transferertrége 3.320.008,26 3.762.260 3.499.689,20 262.570,80
4 |offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 49,008.255,19 50.321.214 48.097.522,35 2.223.691,65
5 |privatrechtliche Leistungsentgelte 4.869.739,52 3.889.284 5.283.378,96 -1.394.094,96
6 |Kostenerstattungen und -umlagen 94.084.081,09 93.727.365 101.736.979,37 -8.009.614,63
7 |sonstige ordentliche Ertrége 9.053.760,49 7.445.337 8.973.567,59 -1.528.230,59
8 |aktivierte Eigenleistungen 231.512,10 180.000 191.998,00 -11,998,00
9 |Bestandsverdnderungen 0,00 0 0,00 0,00
10 |Ordentliche Ertrage 463.010.565,44 462.648.435| 488.237.531,85| -25.589.096,85
11 [Personalaufwendungen 61.182.605,02 62.745.607 59.926.021,95 2.819.585,05
12 |Versorungsaufwendungen 5.916.062,91 909.000 8.249.096,02 -7.340.096,02
13 [PuRwendungen fir Sach=yund 56.729.151,91 63.410.270 58.614.709,97 735a00,03
Dienstleistungen
14 |bilanzielle Abschreibungen 13.516.817,00 15.180.123 16.095.373,50 -915.250,50
15 |Transferaufwendungen 224.470.916,90 222.875.156 231.855.290,49 -8.980.134,49
16 |sonstige ordentliche Aufwendungen 100.131.858,72 102.127.707 111.973.669,82 -9.845.962,82
17 |ordentliche Aufwendungen 461.947.412,46 467.247.863| 486.714.161,75| -19.466.298,75
18 |Ordentliches Ergebnis 1.063.152,98 =-4.599.428 1.523.370,10( -6.122.798,10
19 |Finanzertrage 821.741,34 687.958 1.696.132,38 -1.008.174,38
20 Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 2.086.650,26 2.378.353 2.669.068,02 -290.715,02
21 |Finanzergebnis -1.264.908,92| -1.690.395,00 -972.,935,64 -717.459,36
22 |Esonisdenanfenden -201.755,94| -6.289.823,00 550.434,46| -6.840.257,46
Verwaltungstatigkeit
23 |auBerordentliche Ertrdge 0,00 0,00
24 |auBerordentliche Aufwendungen 0,00 0,00
25 |auBBerordentliches Ergebnis 0,00 0,00
26 |JAHRESERGEBNIS -201.755,94| -6.289.823,00 550.434,46| -6.840.257,46

nachrichtlich: Verrechnung von Ertrdgen und Aufwendung

en mit der allgemei

nen Riicklage

Verrechnete Ertrage bei

27 Vermogensgegenstéanden 21.376,00 117.816,80

28 [Verrechnete Ertrage bei Finanzanlagen 36.269,51 39.193,08
Verrechnete Aufwendungen bei

29 Vermdgensgegensténden 1.969,73 0,00
Verrechnete Auwendungen bei

30 Finanzanlagen 17.384.603,80 0,00

31 |Verrechnungssaldo -17.328.928,02 157.009,88

32 |Haushaltswirtschaftliches
Jahresergebnis -17.530.683,96 707.444,34
(Jahresergebnis plus Verrechnungssaldo)

*) FEortgeschriebener Ansatz des Haushaltsjahres:

Im Rahmen der Ausfiihrung der Haushaltswirtschaft kénnen die im Haushaltsplan veranschlagten Erméchtigungen
verschiedenen Anpassungen bzw. Fortschreibungen unterliegen:

- Nachtragssatzung gem. § 81 GO NRW

- Ermachtigungsiibertragungen nach § 22 GemHVO NRW
Derartige Anpassungen der Haushaltspositionen werden als Planfortschreibungen bezeichnet und fiihren

zum "fortgeschriebenen Planansatz". Durch sie werden die urspriinglich beschlossenen und im Haushalts-
plan veranschlagten Erméchtigungen aufgrund von zuldssigen haushaltswirtschaftlichen MaBnahmen und

Entscheidungen u.U. veréndert.

(vgl. 7. Handreichung fiir Kommunen zum Neuen Kommunalen Finanzmanagement)
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Finanzrechnung
fortgeschriebener
Nr. |Bezeichnung Ergebnis 2016 Ansatz 2017 *) Ist-Ergebnis 2017 | Vergleich Ansatz/Ist
EUR EUR EUR EUR
1 [Steuern und &hnliche Abgaben 8.287.194,41 8.300.000,00 9.178.265,28 878.265,28
2 |Zuwendungen und allgemeine Umlagen 289.855.146,54 311.701.928,00 309.859.092,79 -1,842,835,21
3 |sonstige Transfereinzahlungen 3.864.884,79 3.762.260,00 4,147.502,84 385.242,84
4 [offentlich-rechtiiche Leistungsentgelte 47.753.411,86 50.221.057,00 44.804.127,32 -5.416.929,68
5 |privatrechtliche Leistungsentgelte 4.926.986,04 3.889.284,00 4.787.967,61 898.683,61
6 |Kostenerstattungen und -umlagen 83.836.598,80 71.759.791,00 99.110.925,41 27.351.134,41
7 [sonstige Einzahlungen 12.213.853,81 5.001.210,00 11.563.522,29 6.562.312,29
8 [Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 832.893,88 687.958,00 1.746.681,00 1.058.723,00
9 5;"§:,':::$;t';:':k':ft 451.570.970,13|  455.323.488,00| 485.198.084,54 29.874.596,54
10 fPersonalauszahlungen 57.303.727,60 56.687.916,00 59.430.374,17 2.742.458,17
11 [Versorgungsauszahlungen 1.202.684,16 909.000,00 1.411.884,69 502.884,69
12 |Sach- und Dienstleistungen 57.053.977,66 63.414.110,00 55.613.875,86 -7.800.234,14
13 |Zinsen und sonst. Finanzauszahlungen 2.107.433,25 2.378.353,00 1.927.586,70 -450.766,30

Transferauszahlungen

sonstige Auszahlungen

223.030.046,73
102.876.387,67

222.875.156,00
102.120.307,00

226.768.655,90
106.454.166,51

3.893.499,90
4.333.859,51

i6

Auszahlungen aus laufender

443.574.257,07

448.384.842,00

451.606.543,83

3.221.701,83

Verwaltungstitigkeit
17 3aldoaus laufender 7.996.713,06 6.938.646,00| 33.591.540,71| 26.652.894,71
Verwaltungstdtigkeit
18 [Zuwendungen fiir InvestitionsmaBnahmen 4.136.335,04 4,191.917,00 2.581.509,77 -1.610.407,23
19 |Em2ahlungen ausdes Veraufetung van 185.882,53 302.000,00 695.041,87 393.041,87
Sachanlagen
5g {Einzahlungen aus der VerduBerting von 269.028,20 252.342,00 391.015,54 138.673,54
Finanzanlagen
21 |Einzahlungen aus Beitragen und &hnl. Entgelten 26.018,35 20.000,00 31.985,81 11.985,81
22 |Sonstige Investitionseinzahlungen 11.021,24 2.000,00 0,00 -2.000,00
23 |[Elnzahlungenatsss 4.628.285,36 4.768.259,00 3.699.552,99 -1.068.706,01
Investitionstatigkeit
24 |Erwerb von Grundstiicken und Gebduden 32.784,24 45.395.429,00 14.031.461,65 -31.363.967,35
25 [Auszahlungen fiir BaumaBnahmen 3.213.774,62 17.462.777,00 4.160.083,87 -13.302.693,13
26 |Erwerb von beweglichem Anlagevermdgen 2.153.324,19 5.486.119,00 2.689.493,03 -2.796.625,97
27 |Erwerb von Finanzanlagen 2.366.350,00 4,158,200,00 40.452.682,97 36.294.482,97
hi ktivi
28 [Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen 911,749,095 300.000,00 1.737.801,86 1.437.801,86
29 |Sonstige Investitionsauszahlungen 0,00 0,00 0,00 0,00
n
30 [auszahlungen aus & 8.677.983,00 72.802.525,00  63.071.523,38 -9.731.001,62
Investitionstatigkeit
31 |Saldo aus Investitionstatigkeit ~4.049.697,64 -68.034.266,00 -59.371.970,39 8.662.295,61
32 |Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag 3.947.015,42 -61.095.620,00 -25.780.429,68 35.315.190,32
33 |Aufnahme und Riickfliisse von Darlehen 0,00 40.000.000,00 17.746.736,00 -22.253.264,00
34 |Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung
0,00 0,00 0,00 0,00
35 |Tilgung und Gewahrung von Darlehen 4.852.809,35 7.542.548,00 5.118.024,24 -2.424.523,76
36 |Tilgung von Krediten zur Liquiditatssicherung 0,00 0,00 0,00 0,00
37 [Saldo aus Finanzierungstitigkeit -4.852.809,35 32.457.452,00 12.628.711,76 -19.828.740,24
Anderung des Bestandes an eigenen
38 Finanzmittaln 905.793,93 -28.638.168,00 -13.151.717,92 15.486.450,08
39 |Anfangsbestand an Finanzmitteln 20.435.320,77 19.253.691,89
Anderung des Bestandes an fremden
B o e 275.834,95 396.641,51
41 |Liquide Mittel 19.253.691,89 -28.638.168,00 6.498.615,48 35.136.783,48




Lagebericht
zum 31.12,2017

1. Allgemein
GemaB § 53 KrO NRW in Verbindung mit § 95 Abs.1 letzter Satz ist dem Jahresabschluss ein
Lagebericht beizufligen. Er ist nach § 48 GemHVO NRW so zu fassen, dass
o ein den tatsachlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Schulden-,
Ertrags- und Finanzlage vermittelt wird,
o ein Uberblick {iber die wichtigen Ergebnisse des Jahresabschlusses und Rechenschaft
lber die Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Jahr gegeben wird,
e Uber Vorgénge von besonderer Bedeutung —auch solche, die nach dem Bilanzstichtag
eingetreten sind- berichtet wird,
e eine ausgewogene und umfassende, dem Umfang der Aufgabenerfiillung
entsprechende Analyse der Haushaltswirtschaft sowie
o die Chancen und Risiken fir die kiinftige Entwicklung des Rhein-Kreises Neuss

dargestellt werden.

2. Doppelhaushalt 2016/2017

Der Kreistag hat am 14.03.2016 den zweiten Doppelhaushalt unter den Bedingungen des
Neueﬁ Kommunalen Finanzmanagements fiir die Jahre 2016/2017 verabschiedet. Mit
Verfligung vom 05.09.2016 genehmigte die Bezirksregierung Diisseldorf den in der
Haushaltssatzung festgesetzten Umlagesatz der Kreisumlage in Héhe von 40,75 v.H. fiir die
Jahre 2016/2017. Rechtsgrundlage fiir die Erhebung der Kreisumlage ist § 56 KrO NRW. Die
Kreisumlage wird in Prozentsédtzen der festgesetzten Umlagegrundlagen, die sich aus den
Steuerkraftmesszahlen und den zu veranschlagenden Schliisselzuweisungen der
kreisangehdrigen Gemeinden ergeben, festgesetzt. Insofern wird die Kreisumlage malgeblich
durch das Steueraufkommen und somit durch die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen der
kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden beeinflusst.

3. Geschaftsverlauf 2017

Das Haushaltsjahr 2017 schlieBt mit einem Uberschuss in Héhe von 550.434,46 EUR ab,
welcher sich aus einem Uberschuss von 1.523.370,01 EUR im Ergebnis aus laufender
Verwaltungstatigkeit und einem Fehlbetrag von -972.935,64 EUR im Finanzergebnis

zusammensetzt. Gegeniiber dem ausgeglichen geplanten Haushaltsplan 2017 konnte somit
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eine Verbesserung erreicht werden. Uber die Verwendung des Uberschusses entscheidet
gemaB § 96 Abs.1 Satz 2 GO NRW der Kreistag. GemaB § 75 Abs. 3 GO NRW kénnen
Jahrestiberschiisse der Ausgleichsriicklage zugefiihrt werden, soweit ihr Bestand nicht den

Hoéchstbetrag von einem Drittel des Eigenkapitals erreicht hat.

Das haushaltswirtschaftliche Jahresergebnis, in welchem neben den Jahresergebnis auch die
Abgange des Anlagevermbgens und Wertberichtigungen auf Finanzanlagen durch
Verrechnungen mit der Allgemeinen Riicklage dargestellt werden, belduft sich im Jahr 2017
auf einen Uberschuss in Héhe von 707.444,34 EUR.

4. Ergebnisrechnung

Die ordentlichen Ertrdge weisen gegeniiber dem fortgeschriebenen Planansatz von 462,6 Mio.
EUR einen Mehrertrag 25,6 Mio. EUR aus. Der Hebesatz fiir die Kreisumlage betrug wie im
Vorjahr (2016) 40,75 v.H. 3,56 v.H. der Umlagegrundlagen wurden aufgrund der
Beteiligungssatzung SGB II als Kreisumlage nicht erhoben.

Der Uberschuss ist zu einem groBen Teil auf erhebliche Verbesserungen aus den
Festsetzungen im Gemeindefinanzierungsgesetz zuriickzufiihren, die zum Zeitpunkt der
Planung des Doppelhaushaltes (Ende 2015) so nicht prognostiziert werden konnten. Bereits
im Jahresverlauf 2017 wurden aufgrund entsprechender Kreistagsbeschliisse die
kreisangehdrigen Stédte und Gemeinden um mehr als 28 Mio. EUR durch Nichterhebung von
Kreisumlageanteilen erheblich entlastet.

Ebenso wie die Ertrage sind auch die Aufwendungen insgesamt gestiegen. Gegeniiber dem
fortgeschriebenen Planansatz 2017 von 467,2 Mio. EUR musste ein Gesamtbetrag der
Aufwendungen in Héhe von 486,7 Mio. EUR verbucht werden.

Der Aufwandsdeckungsgrad, also das Verhéltnis zwischen ordentlichen Ertrdgen und
ordentlichen Aufwendungen, stellt sich im Haushaltsjahr 2017 mit 100,3 % dar und zeigt somit

an, dass ein positives ordentliches Ergebnis vorliegt.

Beim sogenannten origindren Personalaufwand einschlieBlich der Aufwendungen fiir Beihilfen
(Beschaftigte und Versorgungsempfénger) iiberstieg das Ergebnis 2017 mit rund 2,9 Mio. EUR
die Haushaltsplanansatze. Die saldierte Belastung aus den Pensions- und
Beihilferlickstellungen (iberstieg auch den im Haushalt 2017 geplanten Betrag. Diese erhdhte
Belastung wird auch die zukiinftigen Haushalte erheblich beeinflussen.
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Die Transferaufwandsquote betrégt im Haushaltsjahr 2017 47,6 %. Somit flieBt nahezu die
Halfte der ordentlichen Aufwendungen (iber die Leistungen des SGB XII (u.a. Pflegewohngeld,
Hilfe zur Pflege, Eingliederungshilfe) sowie die Landschaftsumlage in den Sozialbereich. Der
fllichtlingsbedingte Mehraufwand bei den Kosten fiir Unterkunft und Heizung sowie die erfolgte
Beteiligung des Bundes an diesen Aufwendungen konnten im Zeitpunkt der Haushaltsplanung
(2015) nur geschatzt werden.

5. Investitions- und Finanzierungstitigkeit

Die Finanzrechnung weist neben dem Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit auch die
Planwerte fiir die Investitions- und Finanzierungstatigkeit aus. Die Finanzrechnung 2017
schlieBt mit einem Finanzmittelfehlbetrag von 13,2 Mio. EUR ab. Dieser setzt sich zusammen
aus einem Finanzmittelliberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit in Héhe von 33,6 Mio.
EUR, einem Finanzmittelfehlbedarf aus Investitionstatigkeit in Hohe von 59,4 Mio. EUR sowie
einem Finanzmittelliberschuss aus Finanzierungstétigkeit in Héhe von 12,6 Mio. EUR.

Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 28.06.2017 beschlossen, die eigenbetriebséhnlichen
Einrichtungen Rhein-Kreis Neuss Kliniken (Kreiskrankenhaus Dormagen und Grevenbroich) mit
Wirkung zum 01.01.2017 in die Rhein-Kreis Neuss Kliniken GmbH auszugliedern
(KT/20170628/N6.2.2). In die Kapitalriicklage des Kreiskrankenhauses Dormagen und des
Kreiskrankenhauses Grevenbroich St. Elisabeth wurde jeweils einen Betrag von EUR 12,5 Mio.,
d.h. insgesamt EUR 25,0 Mio., zur langfristigen Eigenkapitalausstattung der Rhein-Kreis Neuss
Kliniken eingezahlt. Diese Mittel sind zur Finanzierung der Stammeinlage des Rhein-Kreis Neuss
bei der Rhein-Kreis Neuss Kliniken GmbH und zu deren Kapitalausstattung zu verwenden. Des
Weiteren beschloss der Kreistag die Ubernahme der Kontokorrentverbindlichkeiten zum
Zeitpunkt der Eintragung der Ausgliederung der Rhein-Kreis Neuss Kliniken in das
Handelsregister zur langfristigen Eigenkapitalausstattung der Rhein-Kreis Neuss Kliniken aus
dem cash-pool (ca. 15,0 Mio. €).

Zum 01.01.2017 hat der Rhein-Kreis Neuss die Wertstoffsortier- und Abfallbehandlungsanlage
in Neuss-Grefrath und die Kompostierungsanlage in Korschenbroich iibernommen. Fiir den
Erwerb der Anlagen waren im Haushalt 2017 40 Mio. EUR etatisiert. Nach einer tiberarbeiteten
Investitionsplanung lagen die Anschaffungskosten deutlich darunter, da wesentliche nicht
erforderliche Bereiche der Anlagentechnik nicht erworben werden mussten.

87



Der Schuldenabbau fiir die bisher aufgenommenen Investitionskredite wurde im Haushaltsjahr
2017 wie geplant weiter fortgefiihrt werden. Es erfolgten ordentliche Tilgungen von diesen
Kreditverbindlichkeiten mit rund 4,95 Mio. EUR. Insgesamt ist der Stand der
Kreditverbindlichkeiten des Rhein-Kreises Neuss zum 31.12.2017 auf 36,8 Mio. EUR gesunken.
Fir Investitionen zum Erwerb der Abfallentsorgungsanlagen wurde 2017 eine
Darlehnsaufnahme von 16 Mio. EUR realisiert. Der hierfiir anfallende Schuldendienst wird

kiinftig Uber den Gebiihrenhaushalt refinanziert.

6. Vermogens- und Kapitalrechnung

Die Bilanzsumme hat sich zum 31.12.2017 gegeniiber dem 31.12.2016 um 39,26 Mio. EUR
erhdht auf 547,9 Mio. EUR. Aufgrund dieser erhdhten Bilanzsumme verringert sich die
Eigenkapitalquote von 18,3 % auf 17,1 %

Das Sachanlagevermdgen erhohte sich, insbesondere durch den Erwerb der
Abfallentsorgungsanlagen, gegentiber dem Vorjahr auf 10,93 Mio. EUR und beliuft sich auf
insgesamt 295,82 Mio. EUR.

Im Wesentlichen durch die Erhéhung der Beteiligungswerte der eigenbetriebsihnlichen
Einrichtungen Rhein-Kreis Neuss Kliniken wurden die Finanzanlagen um 41 Mio. EUR erhéht
auf 125,86 Mio. EUR.

Die Passivseite der Bilanz ist geprégt von der deutlichen Erhéhung der Riickstellungen von
19,77 Mio. EUR auf insgesamt 293,44 Mio. EUR. Von der Erhéhung entfallen 6,78 Mio. EUR
auf die Personalriickstellungen und 11,34 Mio. EUR auf die sonstigen Rickstellungen.

7. Finanzrechnung

Im Berichtszeitraum konnte der Rhein-Kreis Neuss jederzeit seinen Zahlungsverpflichtungen
nachkommen. Liquiditétskredite wurden nicht in Anspruch genommen,

Insgesamt konnte die Finanzierung der Aufgaben des Kreises iiber das gesamte Haushaltsjahr
2017 uneingeschrankt sichergestellt werden.

Die liquiden Mittel des Rhein-Kreis Neuss beliefen sich zum Stichtag 31.12.2017 auf
6.498.615,48 EUR.

8. Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung
Bundesweit wird davon ausgegangen, dass die Entwicklung der deutschen Wirtschaft weiter
positiv ist. Angesichts dieses Wirtschaftswachstums stellt sich auch die fir die

Haushaltswirtschaft des Kreises wesentliche Entwicklung der Umlagegrundlagen insgesamt
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positiv dar. Auch das Haushaltsjahr 2017 ist dadurch gepragt, dass die Finanz- und
Vermoégenslage erheblichen Herausforderungen ausgesetzt ist. Im Bereich der Ertrage gilt dies
zum einen im Hinblick auf die Frage, ob und in welchem Umfang das Land Nordrhein-Westfalen
aufgrund der Gestaltung des Gemeindefinanzierungsgesetzes fiir eine angemessene und
verfassungsadéquate Finanzausstattung sorgt, mit deren Hilfe zumindest die gesetzlichen
Pflichtaufgaben finanziert werden kénnen. Die Entwicklung der Zuweisungen des GFG fiir das
Haushaltsjahr 2017 weist einen erheblichen Zuwachs bei den Schliisselzuweisungen um rd. 20
Mio. EUR gegentiber dem Vorjahr aus, wahrend im Haushaltsjahr 2018 mit einem erheblichem
Rickgang bei diesen Zuweisungen kalkuliert werden muss. Zudem muss ab 2019 mit einem
Riickgang bei den Umlagegrundlagen des Rhein-Kreis Neuss gerechnet werden. Die insgesamt
positive Entwicklung bei der Steuerkraft der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden fiihrt

2018 voraussichtlich dazu, dass diese wieder erheblich ansteigen werden.

Eine ausgewogene und angemessene finanzielle Ausstattung der Kreise und des
kreisangehdrigen Raumes ist unerldsslich. Es muss widerspricht dem Gebot einer
angemessenen kommunalen Finanzausstattung, dass staatliche Leistungen in immer weiter
zunehmendem MaBe durch eigene kommunale Mittel, also insbesondere Steuereinnahmen der
Stadte und Gemeinden finanziert werden missen. Eine vergleichbare Entwicklung zeigt sich
auch beim Landschaftsverband Rheinland, bei dem ebenfalls das Verhéltnis der allgemeinen
Deckungsmittel seit Jahren kontinuierlich zu Lasten der Landschaftsumlage, die letztendlich
aus den kommunalen Haushalten finanziert wird, belastet wird. Angesichts dieser Entwicklung
und angesichts steigender Aufwendungen im Sozialbereich ist es unbedingt erforderlich, dass
eine auskdmmliche Finanzierung aller kommunalen Ebenen, vor allem aber des
kreisangehdrigen Raums durch eine entsprechende Dotierung des kommunalen
Finanzausgleiches in Nordrhein-Westfalen gewéhrleistet wird. Insbesondere ist hier eine
Anhebung der sogenannten Teilschllisselmassen fiir die Umlageverbande anzusprechen, ohne
die es dauerhaft zu einer Unterfinanzierung der Haushalte der Kreise und Landschaftsverbande
kommen wird.

Auf der Ebene des GFG ist auch im Hinblick auf die Erhéhung des Gemeindeanteils an der
Umsatzsteuer mit einem weiteren Anstieg der Dotierung des Steuerverbundes zu rechnen, was
tendenziell zu einem weiteren Anstieg der Schliisselzuweisungen, abh&ngig von der
Entwicklung der Umlagegrundlagen, fiihren muss. Nur durch eine Verstetigung und der Hohe
nach planbare Beteiligung der Kommunen an der Finanzierung (ber das
Gemeindefinanzierungsgesetz ist auf Dauer das Risiko gréBerer Schwankungen bei den

Umlagegrundlagen entgegenzuwirken. In dem Zusammenhang ist es bedauerlich, dass die
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vom Land flir 2018 geplante Einfihrung einer finanzkraftunabhangigen Aufwandpauschale den

Kreisen verwehrt bleibt.

Positiv hervorzuheben ist, dass auch 2017 zugunsten der kommunalen Haushalte erheblich
mehr Mittel zur Bewaltigung der Aufwendungen fir fllichtlingsbedingte Mehrkosten von der
Ebene des Bundes zur Verfiigung gestellt wurden. Uber eine Aufstockung der Mittel fiir die
Erstattung der Kosten der Unterkunft sowie des Gemeindeanteils der Stadte und Gemeinden
an der Umsatzsteuer den Kommunen flossen erhebliche weitere Finanzmittel in den
kommunalen Bereich. Aus Sicht der Kommunen ist es unbedingt zu begriiBen, dass diese
zusatzlichen Finanzmittel Uber das Jahr 2018 hinaus geleistet werden, weil bereits jetzt
absehbar ist, dass die mit der Integration der Fliichtlinge einhergehenden Aufwendungen auch
tber das Jahr 2018 hinaus anfallen werden. Dariiber hinaus muss sichergestellt werden, dass
die den Kommunen in Aussicht gestellte Entlastung bei den Eingliederungsaufwendungen in
Hohe von 5 Mrd. EUR jahrlich ab dem Jahr 2018 auch den dafiir verantwortlichen
Kostentrdgern zur Verfligung gestellt wird.

Auch in Zukunft ist es unabdingbar, den Kreishaushalt strukturell auszugleichen und im
Hinblick auf die gebotene Riicksichtnahme auf die Finanzsituation der Stadte und Gemeinden

im Rhein-Kreises Neuss solide zu gestalten.

9. Vorgange von besonderer Bedeutung nach dem Bilanzstichtag

Weitere Vorgange von besonderer Bedeutung fiir die Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage
nach dem Bilanzstichtag 31.12.2017 haben sich — soweit sie nicht im Anhang erldutert sind-
nicht ergeben.

Der Lagebericht wurde nach bestem Wissen aufgestellt und vermittelt ein den tatséchlichen

Verhaltnissen entsprechendes Bild der wirtschaftlichen Lage des Rhein-Kreises Neuss.

Neuss/Grevenbroich, den 16.08.2018

,é’sz—/e /z( st /[ (

L.r
Hans-Jlrgen Petrauschke I golf Graul

Landrat yKrelskammerer
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Anlage 1
zum Lagebericht

Angaben gemas § 95 Abs. 2 GO NRW

Am Schluss des Lageberichtes sind gemaB § 95 Abs. 2 Gemeindeordnung fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW) fiir den Landrat und den Kammerer, sowie fiir die Kreistagsmit-
glieder, auch wenn die Personen im Haushaltsjahr ausgeschieden sind, anzugeben:

a) der Familienname mit mindestens einem ausgeschriebenen Vornamen
b) der ausgeiibte Beruf
c)
e die Mitgliedschaften in Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien im Sinne des §
125 Abs. 1 Satz 3 des Aktiengesetzes,
e die Mitgliedschaften in Organen von verselbststandigten Aufgabenbereichen in &f-
fentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Form,
o die Mitgliedschaften in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen

Die Angaben nach § 95 Abs. 2 GO NRW wurden aufgestellt und kénnen bei der Verwaltung
eingesehen werden.
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Rhein-Kreis Neuss Neuss/Grevenbroich, 30.08.2018

. . i
20 - Amt fur Finanzen r:h EI n

kreis
neuss

Sitzungsvorlage-Nr. 20/2852/XVI/2018

Gremium Sitzungstermin Behandlung

Finanzausschuss 12.09.2018 offentlich

Tagesordnungspunkt:
Uber-/ und auBerplanméBige Auszahlungen 2018

Sachverhalt:

Uber- bzw, auBerplanmé@Bige Aufwendungen/Auszahlungen gemas § 83 GO NRW sind bislang
nicht entstanden.

Der Rhein-Kreis Neuss fiihrt seine Geschéftskonten bei der Sparkasse Neuss. Diese hat
angekiindigt, auf Guthabenbetrége zukiinftig ein Verwahrentgelt (sog. Strafzinsen) in Hohe
von 0,45 % p.a. zu erheben.

Vor diesem Hintergrund werden derzeit Handlungsoptionen untersucht, die das Ziel haben, die
Belastungen fiir den Ergebnishaushalt zu minimieren. Dazu kann auch die vorzeitige Abldsung
von Kommunaldarlehen beitragen.

Im Bestand des Rhein-Kreises Neuss befinden sich aktuell 20 Kommunaldarlehen, deren
Konditionen fiir die gesamte Restlaufzeit in den jeweiligen Darlehensvertrégen
(Annuitatendarlehen) festgeschrieben sind. Der durchschnittliche Zinssatz zum Stichtag
01.01.2018 betragt 3,586%.

Aufgrund der weiterhin andauernden Niedrigzinsphase wurde mit einigen Geldinstituten
telefonisch Riicksprache gehalten und die Mdglichkeit einer vorzeitigen Riickzahlung/Ablésung
von Darlehen erdrtert. Seitens der Geldinstitute wird grundsétzlich auf den bestehenden
Darlehensvertrag verwiesen. Die Maglichkeit einer Kiindigung des Darlehens in Verbindung mit
einer vorzeitigen Riickzahlung wird grundsatzlich nicht ausgeschlossen, wiirde aber als
Konsequenz die Berechnung einer Vorfalligkeitsentschadigung mit sich bringen. Gleichzeitig
wirde in Zukunft eine Zinsersparnis eintreten. In jedem Fall wird eine vorzeitige Ablésung nur
erfolgen, wenn dies wirtschaftlich ist.

Im Haushaltsplan 2018 sind entsprechende Erméachtigungen hierflir nicht vorgesehen. Die
Verwaltung beabsichtigt, dem Kreistag in seiner Sitzung am 26.09.2018 einen
Beschlussvorschlag liber die Zustimmung zu einer entsprechenden auBerplanméBigen
Aufwendung/Auszahlung gemaB § 83 GO NRW vorzulegen.
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Beschlussempfehlung:

Der Finanzausschuss empfiehlt dem Kreistag einen entsprechenden Beschluss vorzulegen.
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